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Loi cam on

Béo céo chung tong quan nganh y té (JAHR) nam 2015 1a béo co thuong nién 1an thi
9 dugc xdy dung voi sy hop tac gitta BO Y t& va Nhom Déi tac y té (HPG). Bao cdo ndy nhim
danh gia viéc thyc hién cac nhiém vu dugc dé ra trong Ké hoach 5 nim nganh y té giai doan
2011-2015 va két qua thyc hién cadc Muc ti€u Thién nién ky va cac muc ti€u cua Ké hoach 5
nam. Bén canh dé, bao cdo ciing phén tich sdu chuyén d& “Ting cwong y té co s6 hwong tdi
bao phu cham séc siwrc khoé toan dian”.

Viéc thue hién bao cao JAHR 2015 nhén duge su hd tro tich cuc tir nhiéu t6 chire va ca
nhan. Ching t61 xin bay to su biét on doi1 véi nhitng dong goép quy bau tu cac Cuc, Vu, Vién va
cac don vi truc thudc BO Y t€ va cac bg, nganh lién quan trong qué trinh xay dung bao cdo nay.

Chung t6i dac biét ghi nhan va danh gia cao su ho tro ky thuat va cac y kién dong gop
hiéu qua ctia Nhom Ddi tac y té va cac to chirc, ca nhan qudc té, ciing nhu sy hd trg tai chinh tir
T6 chire Y té thé gidi (WHO), Lién minh Toan ciu vé Vic xin va Tiém ching (GAVI) va Lién
minh chau Au (EU).

Chung t6i xin giri 101 cam on siu sic dén cac chuyén gia trong nudc va qudc té di tham
gia truc tiép va dong gop tich cuc vao qua trinh phan tich cac thong tin sin o, tong hop va phan
hdi thong tin cho cac dbi tac dé xay dung du thao cac chuong ciia bio cdo. Chiing toi xin cam
on nhom diéu phdi xay dung bao ciao JAHR, duéi su chi dao ctia TS. Pang Viét Hung, Pho Vu
truong Vu Ké hoach-Tai chinh, TS. Nguyén Hoang Long, Cuc truéng Cuc Phong chéng HIV/
AIDS, cung céc thanh vién nhom diéu phdi, bao gom TS. Tran Thi Mai Oanh, TS. Ha Anh DPuc,
TS. Tran Van Tién, ThS. Sarah Bales, TS. Tran Khanh Toan, ThS. Hoang Kim Ha, ThS. Duong
buc Thién, ThS. Phan Thanh Thuy, ThS. Vi Thi Hau va ThS. Ngé Manh Vi da tham gia va
dong gop tich cuc trong qua trinh t6 chire, xay dung va hoan thién bao céo nay.
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B&o céo chung tébng quan nganh y t& ndm 2015

Giéi thiéu
Muc dich cua Bao cao JAHR

Theo thdng nhit véi Nhom Déi tac y té (HPG), tir ndim 2007, Bao céo tong quan chung
nganh y té (JAHR) duoc xay dung nham danh gia thuc trang va xac dinh cac van dé uu tién
trong linh vuc y té nham ho tro viéc xay dung ké hoach hfmg nam cta B Y té va lam co s& cho
viéc lira chon céc trong tim dbi thoai va hop tac giita nganh y té véi cac ddi tac qudc té.

B4o cao JAHR hang nim c6 cac muc tiéu sau: (i) cip nhat thyc trang cua hé thong y té,
bao gdm téng hop cac chinh sich méi va danh gia tién do thuc hién cac nhiém vu va cac két
qua thyc hién cac muyc tiéu dugc déra trong cac ké hoachy té, tién d06 thuc hién cac Muc tiéu
Thién nién ky ¢ Viét Nam va (ii) phan tich va danh gia chuyén sau hon vé mot khia canh cua
hé théng y té hodc mot sé chu dé quan trong dang duoc cac nha hoach dinh chinh sach y té
quan tam.

C4u truc va néi dung cia Bao cao JAHR 2015

Tuy thudc vao tinh hinh thuc té mdi nam, cau tric va ndi dung cia bao cdo JAHR c6 su
thay doi dé dap irng muc tiéu va cac yéu cau cu thé ctia hoat dong lap ké hoach y té va Iya chon
cac linh vuyc trong tam doi thoai va hop tac gilra nganh y té Viét Nam va cac doi tac phat trien
quoc te.

Nim 2007, Béo cdo JAHR dau tién duogc xay dung, da cap nhat toan di¢n céc linh vuc
chu yéu cua hé thong y té Viét Nam, gom: (i) tinh trang strc khoe va céc yeu to tac dong; (ii)
td chuc va quan 1y hé thong y té; (iii) nhan lyc y t€; (iv) tai chinh y t€ va (v) cung ung dich
vuy te.

B4o cdo JAHR 2008 va 2009, ngoai phan cap nhat hé thdng y té, di 1an luot phén tich
sdu cha dé Tai chinh y té va Nhan lyc y té & Viét Nam.

B4o cdo JAHR 2010, dugc xdy dung vao thoi diém sip két thiic K& hoach phat trién y té
5 nam 2006 — 2010, da dat trong tdm vao vi¢c cap nhat toan dién cac ciu phﬁn cua hé théng y
té, nham hd tro cho viée xay dung ké hoach 5 nam nganh y & 2011 — 2015.

Bi4o cao JAHR 2011, duoc xay dung vao nam dau tién ciia K& hoach 5 nam 2011 — 2015,
¢6 nhiém vu cip nhat nhimg dinh huéng méi dugc xac dinh tai Pai hoi Pang toan qudc lan thi
XI, va K& hoach 5 nam phat trién kinh té-xa hoi, nham thic déy viéc trién khai thuc hién ké
hoach 5 ndm va hd tro cho viéc xay dung ké hoach y té nam 2012.

Céc bao cao JAHR 2012, 2013 va 2014 da dugc xay dung tir ndm thr hai t&i nam thir 4
trong chu ky ké hoach 5 nam, v6i nhiém vu hd trg xay dung ké hoach hoat dong hfmg nam cua
nganh y té, thong qua viéc cap nhat cic chinh sach méi, danh gia tién d6 thyc hién cac nhiém vu
trong 6 cau phan cia hé théng y té. Bén canh do, cac bao cdo nay ciing da phén tich sau vé cac
cha d& khac nhau nhu Chdt lwong dich vu y té, Bao phii cham séc sike khoé (CSSK) toan dan va
Kiém sodt cac bénh khéng ldy nhiém.



Gigi thiéu

Bao cao JAHR 2015 dugc thyc hién trong nam cudi cua chu ky ké hoach 5 nam, cling
12 nam cudi dé thuc hién cac Muc tiéu Thién nién ky, bao gém 5 nhém muc ti€u lién quan dén
strc khoé da dugc cac qudc gia thanh vién cta Lién hop qubc cam két dat duoc vao ndm 2015,
DPdng thoi, ndm 2015 ciing 1a ndm thue hién xay dung Ké hoach 5 nam 2016 — 2020, boi vay,
bao cao JAHR nam nay ciing cung cap thong tin cho qua trinh lap ké hoach. Bao cio JAHR
2015 ¢6 cac nhiém vu: (i) hd tro xdy dung Ké hoach 5 ndm 2016 — 2020 ctia nganh y té; va
(ii) hé tro x4y dung cac chinh sach phuc vu Tdng cuong y té co s¢ hiedng téi bao phii CSSK
toan ddn trong tuong lai.

PHAN MOT: Thuc hién Ké hoach bao vé&, chim soc va nang cao stc khoé nhan dan
giai doan 2011 —2015:

Churong I: Bbi canh kinh té xa hoi, tinh trang strc khoé va cac yéu t6 anh hudng.

Churong II: Thuc hién Ké hoach bao vé, cham soc va nang cao sirc khoé nhan dan giai
doan 2011 —2015.

Két qua thuc hién K& hoach bao vé, chim soc va nang cao suc khoé nhan dan giai
doan 2011 — 2015 d& cap dén cac nodi dung: (i) nhéan lyc y té; (ii) tai chinh y té; (iii) dugc va
trang thiét bi y t&; (iv) cung tng dich vu y té, (v) hé thong thong tin y t&; va (vi) quan tri hé
thong y té.

PHAN HALI: Phén tich sau vé chu dé “Tang cuong y té co sé hudng téi bao phu CSSK
toan dan” véi cac ndi dung sau:

Chuwong III: Phan tich thyc trang, cac thach thirc va nhitng vin dé vu tién cta mang lugi
y té co s va chiam soc sirc khoé ban dau (CSSKBPD) ¢ Viét Nam.

Churong IV: Xac dinh mé hinh cung mg dich vu ctia mang luéi y té co so bao gom:
nhu cau cung tmg dich vu tap trung vao CSSKBD, xac dinh khung 1y thuyét phu hop va cac
dic diém co ban cta md hinh cung tmg dua trén CSSKBP, mo hinh t6 chirc mang 1uéi y té
co s& va cac diéu kién can thiét cho sy thanh cong cia mo hinh cung tng dich vu dua vao
CSSKBD.

PHAN BA: Tém tit cac van d& uu tién va khuyén nghi cac giai phap cho nhimng van dé
nay trong 5 nam tiép theo.

Chirong V: Tém tat cac van dé wu tién can giai quyét va khuyén nghi cac giai phap cho
cac van dé uu tién trong K& hoach 5 nam 2016 — 2020.

Chuong VI: Pua ra cac khuyén nghi vé muc tiéu va giai phap ting cuong CSSKBD
& tuyén y té co sé phuc vu viéc hoach dinh chinh sach trong linh vyc quan trong niy trong
tuong lai.

Phan Phu luc bao gdm mot bang tom tat cac chi s6 giam sat va danh gia vé cac mit cla
hé thong y té trong trong giai doan 2010 —2014.
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Phwong phap thwc hién

Qua trinh x4y dung bao cao JAHR 2015 duoc thuc hién dira vao mét s6 phuong phap
tiép can va yéu cau chung, bao gom:

= Can ctr vao boi canh kinh té-xa hoi va dic diém ctia hé thong y té Viét Nam dang trong
qua trinh d6i moi va phat trién, dya vao cac tiéu chi cong bang, hiéu qua cta hé théng
y té, dé danh gia ding nhiing két qua, tién bo, nhiing kho khan, tré ngai trong viéc thuc
hién céc muc tiéu can hudng téi, dic biét 1a cac nhiém vu da dé ra, tir 46 dé xuét cac giai
phép tuong tng.

= Tim hiéu va van dung cac khung 1y thuyét phu hop d6i voi tirng cdu phan cta hé thong
y t&, cling nhu doi véi cac chu dé trong tam dugc de cap trong bdo cdo hang ndm, dé
bao dam tinh nhat quan, khoa hoc vé quan niém va céch ti€p can, phu hop voi xu the
hién dai.

»  Cha trong thao luén véi can bd, chuyén gia cac Vu, Cuc lién quan cia B Y té dé 1am rd
nhimng van dé can quan tim dé bao dam tién do thyc hién cac nhiém vu da dé ra trong ké
hoach 5 nam lién quan dén tung Vu, Cuc; kip thoi trao doi thong tin va cung cép cac du
thao bao cao cho nhom cong tac ctia Vu Ké hoach-Tai chinh, BO Y té chiu trach nhiém
xay dung K& hoach 5 nim nganh y té giai doan 2016 — 2020.

Cac phuwong phap cu thé duoc sir dung dé xay dung bao cdo, bao gom: (i) Tong hop cac
tai lidu co sin, gdm cac van ban chinh sach, phap luat va cac tai lidu nghién ctru, khao sat, va
(11) Thu thap, xur 1y ¥ kién ctia cac bén lién quan, nhat la cua can bo quan 1y, chuyén gia nganh
y t& va cac bg, nganh lién quan, cac chuyén gia qudc té.

T 5ng hop va xu Iy cdc tai liéu san co, gém cac van ban cta Dang, Quéc hoi, Chinh phu,
Bo Y té va cac bo; cac cong trinh nghién ctru, khao sat; cac bao céo cia cac bg, nganh; bao céo
tong két chuyén nganh; tai liéu cia céc t6 chire qudc té va ctia nudc ngoai. Nhom diéu phdi tim
kiém va cung cip mot sb tai liéu va sd lidu théng ké chinh; cac chuyén gia chu dong tim kiém
va chia sé cac tai liéu li€n quan.

Viéc thu thap va xu ly cac y kién ctia cac bén lién quan dugc thyc hién nhu sau:

= T6 chiic cac budi thao luan ban tron véi cac chuyén gia (chii yéu 1a chuyén gia trong
nude) va 3 hoi thao vai Nhom Dai tac y teé.
= Ping cac du thao chuong trén website cia JAHR (www.JAHR.org.vn) dé lay ¥ kién cua

cac chuyén gia trong nudc va quoc te.

» Gui cac du thdo chuong qua nhiéu vong khac nhau dé lay y kién cta cac Cuc, Vu va don
vi cia BO Y t€ va mdt so bg, nganh lién quan.



Gigi thiéu

T6 chire thwe hién

Ciing nhu cac nam trudc, JAHR 2015 duoc xay dung voi su phéi hop chi dao cuia Bo
Y t€ va Nhom Doi tac y té. Co cau t6 chire dé diéu hanh qua trinh xay dung béo cdo gom co:

Nhém diéu phoi, gdbm dai dién BO Y té, mot diéu phdi vién qudc té, mot diéu phdi vién
trong nudc va mot s6 can bd hd tro, c6 nhiém vu giai quyét nhimng van dé hang ngay vé quan ly
va hanh chinh, t6 chtc hoi thao, tong hop cac ¥ kién déng gop, bao dam cho qua trinh viét bao
c40 ¢6 su tham gia cta nhiéu bén; bién tap, hoan thién bao cio.

Chuyén gia tw van, gdm cac chuyén gia trong nude co kién thuc, kinh nghiém lién
quan dén céc ciu phén cua hé théng y té, c6 nhiém vu du thao céc chuong cua bao céo, thu
thap y kién cta cic bén lién quan va hoan thién cac chuong phu hop véi cac gdp ¥ va nhin
x¢t chung.
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Chwong I. Béi canh kinh té, xa hoi, tinh hinh sirc khoé va
cac yéu to anh hwéng

Chuong I tom tat va cap nhat thong tin tir bio cao JAHR 2014 va duya trén céc tai liéu
san c6 nham néu bat dugc thuc trang, bdi canh kinh té, xa hoi va tinh hinh stc khoé hién nay,
xac dinh cac van d& uu tién ma nganh y té can phai di pho trong thoi gian sap t6i. Trén co s&
do, xay dung cac muc tiéu nhiém vy, dé xuét dinh hudng céc giai phap cho cac vAn dé uu tién
trong K& hoach y té 5 nam 2016 — 2020.

1. Bdi canh kinh té, xa hoi

Phan nay phén tich bdi canh kinh té, x4 hoi ctia Viét Nam trong mdi twong quan va
nhirng tac dong doi véi linh vuc y té.

1.1. Thuan loi

1.1.1. Kinh té vi md co ban 6n dinh, lam phat dwoc kiém soat, ting trwéng & mirc hop
ly tao diéu kién dé bao dam an sinh xa hoi, tiép tuc ting dau tw cho y té

Trong 5 nam trd lai ddy, cac bién phap dong bd diéu hanh kinh té xa hoi da phat huy tac
dung, theo do6 kinh t&€ vi m6 da dan di vao on dinh, duy tri tang trudng ¢ mirc hop ly, lam phat
duoc kiém soat, can doi 16n cua nén kinh té duoc bao dam. Cu thé:

Két qua ting truong téng san pham trong nudc (GDP) cac nim nhu sau: nim 2011 dat
6,24%, nam 2012 1a 5,25%, nam 2013 1a 5,42%, nam 2014 1a 5,98% va nam 2015 udc dat
khoang 6,68%, ting binh quan 5,9%/nam. GDP binh quin dau ngudi ting tir 1271 USD nam
2010 1én uoc khoang 2200 USD nam 2015 [1, 2]. Theo d6, Viét Nam da chinh thuc bude vao
nhém céc nude cd thu nhap trung binh tir nm 2009. Trong giai doan t6i, kinh té vi mé dugc ky
vong s& 6n dinh hon; Ngan hang thé gidi du bao tang trudng kinh té Viét Nam lan luot 13 6,2%
nam 2016 va 6,5% nam 2017 [3]. Kinh té ting truong 6n dinh cho phép ting cuong dau tu cho
y té. Mirc chi binh quan dau ngudi cho y té nam 2012 1a 102 USD, ting 26% so véi ndm 2010
va du bao sé tiép tuc ting trong nhirng nim toi.

Chi s6 lam phat giam nhanh tir 18,1% nam 2011 xudng con 2,05% trong nam 2015 [2];
mat bang 13i sut giam, nam 2015 chi bang 40% so v&i nam 2011 [1]. Lai suat giam kém theo wu
di s& tao didu kién cho cac bénh vién (BV) vay von cac ngan hang thuong mai dé dau tu nang
cép co s ha tﬁng, trang thiét bi y té, ddc biét 1a cac bénh vién tu chi vé tai chinh.

Mic du tinh hinh kinh té khé khin nhung Nha nudc van wu tién ngudn lyc thuc hién
céc chinh sach an sinh x4 hoi, wu tién cho ving siu, ving xa, dong bao dan toc thiéu sd. Cac
chuong trinh, chinh sach vé giam nghéo bén ving va hd tro can nghéo dugc tich cuc trién khai
va dat két qua quan trong. Ty 1& ho nghéo ca nudc giam tir 14,2% nam 2010 xudng du kién con
khoang 7 —7,2% nam 2015 [2], riéng & cac huyén' nghéo, ty 1¢ nay giam binh quan 5%/nam [4].

Udc tinh trong 5 ndm qua, chung ta da tao viéc lam cho thém 7,8 triéu nguoi. Chinh sach
tién lwong da ting budc duge doi méi theo nguyén tic thi truong va hoi nhap quéc té, theo do
lwong va phu cip ctia can bd y té ciing duoc nang 1én du van chua twong xing véi thoi gian dao
tao, rtii ro va kho khin ciia nghé nghiép v té.

1 Trong bao cao nay, khai niém huyén bao gE‘)m ca huyén, quan, thi xa va thanh phd trwe thudce tinh.
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1.1.2. Toan cau héa va hdi nhap qudc té va nhirng co héi mang lai tir cac Hiép dinh
thwo'ng mai tw do

Trong nhitng ndm qua, Viét Nam di ting cudng cac hoat dong ddi ngoai ca chiéu rong
14n chiéu sau?, da tich cyuc, chu dong tham gia va nang cao hiéu qua tai cac co ché, dién dan quéc
té va khu vuc, hoi nhap kinh té sau rong. Du bao xu thé lién két va ty do hoa thuong mai sé tiép
tuc giit vai tro chu dao, cho dul van tiém an nhirng tranh chap va xung dot; cac rao can ky thuat
van c6 thé dugc ap dung trong cac mdi quan hé song phuong.

Dén nay, dd c6 50 qudc gia cong nhan Viét Nam c6 nén kinh té thi truong. Viét Nam co
quan hé¢ ngoai giao va thuong mai véi trén 170 nudc, tham gia 8 Hi€p dinh thuong mai tu do
(FTA) khu vuc va song phuong, dang tich cuc tham gia dam phén 6 FTA voi cac nudc va khu

rc... Pac bi¢t, viéc hinh thanh cong déng ASEAN vao cudi nim 2015, tham gia Hiép dinh
dbi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), Hiép dinh thuong mai tu do voi Lién minh chau Au
(EVFTA) va cac dbi tac 16n khac s& tao nhitng thun loi va co hoi phat trién méi trong giai doan
sap toi.

Viéc tham gia vao cac FTA nay sé tac dong tich cuc toi ting trudng kinh té, giup Viét
Nam ting cuong sirc manh kinh té, nang cao nang luc canh tranh va d6i méi hé thong quan 1y
nha nudc, glam dan quan liéu, bao cap, ménh 1énh hanh chinh, cai cach thé ché theo huéng tu
do trong kh1 van bdo dam an ninh quoc gla Tham gia cac FTA sé& gitp cai cach sau rong nén
kinh té quoc gia, hoan thién thé ché kinh té thi truong, tao 1ap moi truong kinh doanh thuén lgi
cho céc thanh phén kinh té, cai thién diéu hanh kinh té vi m, thyc hién chinh sach phat trién
kinh té than trong va bén virng, quan tri t6t hon cac van dé xa hoi, bao gém ca linh vuc y té [5].
Hang héa va ngudi lao dong Viét Nam noi chung va trong linh vire y t& néi riéng c6 co hoi tham
nhép vao thi truong thé gidi. Viée hdi nhap va md cua thi truong cung tng dich vu CSSK ciing
giip nguoi dan c6 thém nhiéu co hoi lya chon céc dich vu ¢ chét luong cao ngay trong nudc,
dap g nhu ciu ngay cang cao ctia mot bo phan ngudi dan.

1.1.3. Qua trinh céng nghiép héa, dé thi héa gép phan day manh phat trién kinh té, nang
cao d&i song clia ngwei dan

Viét Nam dang phan d4u xay dung nén tang dé som dua nudce ta co ban tré thanh nude
cong nghiép theo hudng hién dai vai muc ti€u ty 1€ do thi hoa dat trén 50%. Viéc phat trién co
s& ha tAng xa hoi, ddc biét 1a & khu vuc noéng thon cling gop phan ning cao doi sdng va kha ning
tlep can cac dlCh vuy t& (DVYT) caa cua ngudi dan & khu vuc ndy, gop phan giam tinh trang
bét binh dang vé CSSK giira cac ving mién.

1.1.4. M6t s6 chinh sach phat trién kinh té xa héi c¢é tac dung dinh hwéng va hé tro cho
phat trién y té

Puong 16i, chinh sach ciia Dang, Quoc hoé1, Chinh phu ngay cang khang dinh vai tro
quan trong cua linh vuc CSSK nhan dan d6i véi viée thuc hlen tién bo va cong bang xa hoi,
nang cao chat luong cudc sdng ciia nhan déan, dap ung yéu ciu cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nuée. Nhidu van kién ctia Pang di xac dinh dau tu cho ste khoe 1a du tu truc tiép cho phat
trién bén viing.

2 Nghi quyét s6 01/NQ-CP clia Chinh phti (2012) vé nhiing giai phap cha yéu chi dao diéu hanh thyc hién Ké
hoach phat trién kinh té xa hoi va dy toan ngan sach Nha nwédc nam 2012.
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Hé théng phép luat lién quan dén CSSK ngay cang duoc hoan thié¢n; nhiéu Luat, Nghi
dinh ctia Chinh phu, Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu, Thong tu huéng dan cia cac Bo di
dugc ban hanh, tao hanh lang phép 1y rd rang, minh bach cho qua trinh xay dung va phat trién
hé théng y té.

Céc chinh sach x6a doéi gidm ngheo, chuong trinh quoc gia xay dung nong thon mai tao
thuan loi dé thuc hién cong bang trong CSSK va phat trién y té & nong thon, ving sau, ving xa.

Viéc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia c6 thé tao dong
luc cho viéc d61 mdi quan 1y, nang cao hi¢u suat hoat dong cia cac co s¢ cung ung dich vy y té
cong lap, dong thoi tao thudn loi dé phat trién khu vuc y t€ tu nhan.

Huy dong cac nguoén lwc dau tw xdy dung két cau ha ting kinh té xa hgi

Cong tac quy hoach va xay dung cac dé an phat trién két ciu ha tang trong cac linh vuc
giao thong, cép dién, thuy loi, cép nude... dugc trién khai tich cuc v6i tim nhin va muc tiéu
dai han. Hé thong két cdu ha tang timg budc dugc dau tu xay dung theo hudng dong b, hién
dai, nhiéu cong trinh trong diém trong do6 c6 cac céng trinh y t& dugc trién khai va hoan thanh.
béng chu y Vs Thu tuéng Chinh phu da quyét dinh du tu xay dung méi 5 bénh vién trung wong
va tuyén cudi tai Thanh phd H6 Chi Minh, theo huéng hién dai, k¥ thuét cao, ngang tam cac
nude tién tién trong khu vuc (Quyét dinh s6 125/QD-TTg, 2014).

Po6i moi dau tu cong theo hu(mg da dang hoa cac hinh thirc dau tu (BOT BT, BO, PPP)
tang cuong thu hut cac nguon v6n dau tu ngoai nha nudc vao két cdu ha tang Ha tang vé gido
duc dao tao, y te, van hoa, thé thao du lich dugc quan tam va c6 budc phat trién [6].

Phat trién nguon nhdn lyc chat lwong cao va khoa hoc cong nghé

Quy md gido duc dao tao ngdy cang ting. Xa hoi hoa gido duc dao tao dugc ddy manh
ngay ca trong linh vuc y té. Quy mé, chat lwong ngudn nhan luc duoc nang 1én. Tiém luc khoa
hoc cong nghé dugc tang cuong. Céac thanh tyu khoa hoc cong ngh¢ hién dai trong céc linh vuc
y té nhu cong nghé té bao, té bao gdc, vi sinh, ghép tang, phiu thuit ndi soi rd bot... ngdy cang
duoc ung dung rong rai.

Co cdu lgi nén kinh té gan voi doi moi mo hinh tang truong

Tdi co cdu dau tw, trong tam la ddu tw cong: Thyc hién nhitng giai phap mang tinh dot
pha trong cong tac dﬁu tu c6ng theo tinh than Chi thi s6 1792/CT-TTg (2011) cta Tha tudng
Chinh phu nganh y té da d6i méi co ché phan bo von dau tu theo hudng minh bach hoéa, thuc
hién can d6i von dau tu theo ké hoach trung han (ké ca von ngan sach Nha nudc, von trai phiéu
chinh phu va cac chu(mg trinh muyc tiéu quéc gia). Vén dugc tap trung cho cac cong trinh du 4n
quan trong, cap thlet som hoan thanh, dua nhanh vao sir dung dé phat huy higu qua. Nha nuaoce
da wu tién bo tri von cho cac cong trinh can thiét phai hoan thanh trong nim ké hoach va vén
d6i tmg cho cac du 4n hd tro phat trién chinh thirc (ODA).

Tinh trang dau tu dan trai trong dau tu cong ton tai trong nhiéu nim qua dang duoc cai
thién. Cong tac quan 1y nha nudc vé dﬁu tu dugc ting cuong, tap trung vao quan Iy tién do, chit
luong cong trinh, thanh quyét toan von dau tu, xtr Iy no dong xay dung co ban. Hoan thién co
ché phan cap quan ly dau tu, ting cudng trach nhiém cia dia phuong va chi dau tu. Véi viée
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tai co cau dau tu, hy vong cac du an dau tu phat trién trong linh vuc y t€ ciing s€ dugc dau tu
c6 trong tam va c6 hi¢u qua hon.

Vé tdi co cau doanh nghiép: hoan thién co ché, chinh sach; ban hanh va trién khai thuc
hién Nghi dinh vé phan céng, phan cip thuc hién quyén, trach nhiém, nghia vu cta chi s hitu
nha nuéc d6i véi doanh nghiép Nha nude va phan vén nha nude dau tu vao doanh nghiép. Dbi
v6i cac doanh nghié¢p truc thudéec BO Y té, toc do co phén hoa da duoc déy manh, dén hét thang 6
nam 2014, 100% céc cong ty dugc truc thudc Tong cong ty Duogc Viét Nam duoc ¢6 phan hoa.
Thuc hlen chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu, Bo Y té da xay dung De an sap xép lai nganh san
xuét vic xin trén co so to chire lai 3 Cong ty san xuat vic xin. Viéc c6 phan hoa bénh vién ciing
dd duoc dua ra. Tuy nhién, khac voi cac doanh nghiép san xuit kinh doanh céc loai hang héa
thong thudng, cac bénh vién tham gia cung cip cac dich vu cong (public goods) cho nguoi dan.
Hon nita, day 1a linh vuc an sinh doi hoi ¢ sy dau tu va quan 1y cua Nha nude. Boi vy, hién
tai, BO Y té chua co chu truong ) phén hoa bénh vién, thay vao do, dé xuit nghién curu, &p dung
mot s& nguyén tic phi hop trong quan 1y doanh nghiép vao trong quan 1y cic bénh vién cong.

1.2. Khé khan, thach thirc

1.2.1. Kinh té vi mé van gip nhiéu thach thirc c6 thé anh hwéng dén an sinh xa héi va
dau tw cho y té

Tang truong GDP giam hon so véi giai doan trudc lam anh hudng dén kha nang dau tu
ca cong va tu cho y té. Mirc ting tong chi tiéu cho y té giai doan 2010 — 2012 chi 14 2,9%; thap
hon so véi mirc ting cia GDP cung ky (6,7% theo gia so sanh) va giam nhiéu so v6i muc ting
tong chi tiéu cho y té clia giai doan 1998 — 2008 (9,8%).

Boi chi ngén sach con cao trong bdi canh no cong gia ting nhanh 1am anh huéng dén
kha ning dau tu ngan sach Nha nudc (NSNN) cho y té. Boi chi NSNN du kién nam 2015 1a 5%
GDP, cao hon so v6i chi tiéu dit ra trong Chién lugc tai chinh dén nim 2020 (Quyét dinh sb
450/QD-TTg, 2012) 1a dui 4,5% GDP vao ndm 2015 (tinh ca trai phiéu chinh pht) véi chi tiéu
giam boi chi tiép trong giai doan 2016 —2020. No cong ting nhanh. Du ng céng cubi nim 2013
bang 54,2%; du ng chinh pha bang 42,3%; du no nudc ngoadi cia qudc gia bang 37,3% GDP;
du kién dén hét nam 2015 du no cong sé ting twong tng 1én 61,3%; du no Chinh phi 48,9%;
du no nudc ngoai cua qudc gia 41,5% GDP [1].

Ty l¢ tra ng truc tiép ctia Chinh phu chiém khoang 14,2% so v6i tong thu ngan sach nim
2014 (26,2% néu tinh ca vay dé dao ng va tra ng, vay ve cho vay lai). Hién tai, NSNN chiém
chua t&i 50% trong tong chi tleu cho y té. Vi vay, khi van d¢ kiém soat boi chi ngan sach va tra
no cong chua dugc g1a1 quyet thi s€ anh hu’O’ng dén kha nang tang dau tur cho y té cong. NSNN
dau tu cho phat trién ha tang trong d6 c6 ha tang y té s& van tiép tuc bi cat glarn Hon ntra, sé
khé tang ngudn ngan sach dé hd trg dong phi bao hiém y té (BHYT) cho mot sé dbi tugng khu
vuc lao dong phi chinh thtrc.

Tir sau 2017, Viét Nam sé& ra khoi danh sach cac nude trong chuong trinh sir dung von
IDA cuia Ngan hang thé giéi (“tot nghiép IDA”), cac ngudn tai tro khong hoan lai s& bi cat dén
va chuyen sang vay uu dal hoac vay thuong mai nuéc ngoai cho cac dy an y té. Nhu vay, cdu
phan chi cho y té tir ngudn von khong hoan lai va ODA dy béo s& giam manh trong thoi gian toi.
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V& an sinh xa hoi, ty 1& ho nghéo giam nhung ty 1& ho nghéo va can nghéo van & mic
cao, nhat 1a & vung dong bao dan toc thicu so, khu vuc dac biét kho khan; khoang cach giau
ngheo van con 16n.

1.2.2. Toan cau héa va hdi nhap quodc té dat ra nhiéu thach thirc vé kinh té xa hoi

Hoi nhap sau rong trong bdi canh toan cau hoa s& khién cho nén kinh té nudc ta chiu anh
huéng manh mé& hon boi cac tic dong bat loi cta nén kinh té thé gidi nhu cudce khﬁng hoéng o
khu vuc dong tién chung chau Au va vu v& no cua Hy Lap, su sut giam cua gia dau va gan day
la quyet dinh phéa gia dong nhan dan té véi nguy co khoi mao cho mot cudc chién tién té trén
thé gi6i.

Song song vdi nhiing 1¢i ich tiém nang, cadc Hiép dinh thuong mai tu do dugc ky Kkét
cling mang lai nhiéu bit loi, thach thic cho Viét Nam trong phat trién kinh té va bao dam an sinh
x4 hoi. Nhiéu chuyén gia cho rang duong nhu Viét Nam dang qua chi trong vao viéc dam phan,
ky két cac hi€p dinh hdi nhap ma cham tré d6i méi tir bén trong dan dén tinh trang hoi nhap sau
rong hon so v&i sy chuan bi va kha niang canh tranh cta cdc doanh nghiép néi riéng va cua ca
nén kinh té néi chung [7]. Mot khi cac Hi€p dinh nay ¢6 hiéu luc, nhiéu sic thué nhap khéu s& bi
giam, tham chi vé 0%, 1am giam ngudn thu ngan sach tir thué nhap khau. Trén thi truong trong
nude, hoi nhap cling tao diéu kién cho hang hoa va dich vu ctia cac nudc tham nhap vao Viét
Nam lam ting mtrc d6 canh tranh gay gt va c6 thé anh huong dén thi phan ctia hang hoa, dich
vu san xuat trong nudc, tham chi khién cho cac doanh nghiép khong du suc canh tranh phai di
dén pha san. Hang hoa, dich vy trong nudc con gip bét loi vé canh tranh khi phai tuan thu cac
yéu cau cao vé moi truong, lao dong, cac rang bude mang tinh thu tyc, cac rao can vé ki thuat,
cac yéu cau lién quan dén bao ho quyén so hitu tri tué, ... Bao dam tuan thu cac quy dinh va vuot
qua dugc cic rio can nay sé tao ra ganh nang chi phi 16n cho Nha nudc va cong dong doanh
nghiép trong nudc. Bén canh d6, nhiéu doanh nghiép dau tu truc tiép tr nude ngoai (FDI) co xu
hu’O’ng nglmg san xuét dé chuyén sang nhap khau va phan phéi. Didu nay khong chi lam giam
ngudn thu ngan sach ma con anh huorng dén co cau thi truong lao dong, viéc lam. T4t ca nhiing
diéu nay, néu khong co bién phap khic phuc hitu hiéu, c¢6 thé anh huéng dén ting trudng kinh
té, an sinh xa hoi va anh huong dén kha ning dau tu cho y té.

Trong linh vuc xuét khau, mac du duoc giam thué nhap khau vao céc nuéc, hang héa va
dich vu ctia Viét Nam ciing sé€ gap nhiéu khoé khan, bat loi trong canh tranh khi tham gia vao san
choi toan cau. Cac khé khin, bat lgi d6 chu yéu xuat phat tir viéc phai tuan tha cac tiéu chuan
cao va nghiém ngit vé moi trudng, lao dong, tiéu chudn vé sinh va ngudn gdc san pham va cac
quy dinh mang tinh phong vé thuong mai [8]. Néu khong quan tdm dung murc dén viée dau tu
cai thién moi trudng thé ché, nang cao ning lyc canh tranh, biao dam chat luong ting trudng thi
ching ta s€ mét di cac loi thé tir viéc hoi nhap quéc té.

Trong linh vuc y té, viéc hoi nhap, cong nhan va cho phép hanh nghé trong cong dong
ASEAN tao 4p lyc canh tranh vé6i cic co s6 y té trong nudc ngay trén san nha. Ngoai ra, nd
cling doi hoi Viét Nam phai c6 nhiing chinh sach va ché tai dé quan 1y viéc hanh nghé ciia cac
co sO va nhan vién y té nudc ngoai tai Viét Nam, dong thoi ciing phai ddi mit véi nguy co chay
méu chit x4m trong nganh y té ra cac nude trong khu vyc. Bén canh d6, viéc ting cuong bao
hd s¢ hiru tri tué trong linh vuc dugc, cac doanh nghi¢p dugc cia Viét Nam s€ gép nhiéu kho
khan dic biét 1a san xuat thudc generic, dan t6i gia thude noi riéng va DVYT néi chung sé ting
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1€n, anh hu’orng dén kha nang tiép can thuoc va dich vu y t& ctia ngudi dan [9]. Viéc mé cira thi
truong mua sam cong doi h01 Vlec mua sam thude pha1 duogc d01 Xir cong bang, tuan thi nghiém
ngat quy trinh d4u thau qudc té khong phan biét thudc theo ngudn goc Xudt Xir; diéu nay s& anh
hudng dén viéc cung Gmg thude trong cac bénh vién va khé thuc dy phat trién nganh san xuét
dugc trong nudc.

Toan cau héa cling lam ting nguy co 1y nhiém dich bénh, nhét 1a cac dich bénh méi ndi,
do1 hoi nude ta phai thuong xuyén nang cao canh giac va co6 cac chién lugce dau tu, rng pho6 phu
hop (Xem thém phan 2, Chuong I).

1.2.3. Tac dong ctia céng nghiép hoa, dé thi hoa, di dan thiéu kiém soat

Tinh trang 6 nhiém moi truong

Thoi glan vira qua, do tap trung uu tién phat trién kinh té trong khi nhan thirc con han
ché nén viéc gan phat trién kinh té v&i bao vé moi tru’orng chua chu trong dang mtrc. Tinh trang
tach roi cong tac bao vé moi truong vai sy phét trién kinh té-xa hoi dién ra phd bién ¢ nhidu
nganh, nhidu cap, dan dén tinh trang 6 nhiém moi truong rat dang bao dong. Ddi tugng giy 6
nhiém moi truong chi yéu 12 hoat dong san xuét clia nha may trong cac khu cong nghiép, hoat
dong lang nghé va sinh hoat tai cac d6 thi 16n. O nhidém méi trudng da gy ap luc d6i véi linh
vuc y té thong qua viéc gia ting cac vu ngd doc, bénh nghé nghiép, bénh phoi tac nghen man
tinh... Bén canh d6, Viét Nam 1a mot trong nhiing nudc chiu anh hudng ning né nhat cta bién
d6i khi hau[10, 11]; day s& 1a nguy co hién hitu dbi voi bao dam an ninh lwong thyc, x6a doi,
giam ngheo qua d6 anh hudng dén y té (Xem thém phan 2, Chuong I).

Cong nghiép hoa va cac thach thirc doi voi hé thong y té

Ngoai viéc giy 6 nhiém moi trudng, cong nghiép hoa ciing dit ra nhitng ganh ning cho
hé thong y té trong viéc bao dam cung cip dich vu CSSK cho hang triéu lao dong tap trung &
cac khu cong nghiép va khu ché xuat. Trong khi d6, thu nhap ctia cong nhan va ngudoi lao dong
& khu vuc khong chinh thirc c6 thé chwa bao dam muirc sdng tdi thiéu 1am anh hudng dén kha
nang tham gia va dong phi BHYT.

Do thi hoa va vain dé di din

D0 thi hoa thiéu quy hoach tong thé, chura dong bo dan dén vige xdy dung céc khu do thi
nhung thiéu cac ha tang y té di kém, 1am tang ap luc va gla tang ganh nang vé CSSK cho mot so
khu vuc tap trung déng dan. Tinh trang di dan tu do, thiéu sy quan Iy 1am phat sinh nhiéu van
dé xa hoi phtrc tap nhu nha &, viéc lam, nude sach, v¢ sinh moi truong,... Mot nghién ctru cho
thiy di cur dén Thanh phé Ho Chi Minh da duoc hinh tir sy bat binh déng thanh thi-nong thon va
tir dong luc phat trién kinh té van hoa da dang ctia khu vuc nay. Ty 1 nghéo ¢ d6 thi van ting,
dic biét 1a trong nhém nguoi nhap cu. Kinh té ciia cac ho gia dinh duoc cai thién chii yéu nho
vao cac co hoi ting trudng kinh té chung trong khi cc chwong trinh giam nghéo it ¢ tac dong
[12] (Xem thém phan 2, Chuong I).

1.2.4. Xu hwéng thi trird'ng hoéa, tw nhan héa va xa hoi héa trong CSSK

Bdi canh nén kinh té thi trudng véi nhiéu chinh sach tic dong da chiéu dén y té, sy phan
hoa giau nghéo ngay cang tang dat ra nhi¢u thach thirc trong viéc xay dung mdt hé thong y té
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theo hu’orng cong bang, hiéu qua va chat luong Néu khong duo’c kiém soat tot, hé thong y té
s& dé bi chia cit, phan manh; mat can ddi giira phat trién y te co s0, CSSKBD dé moi nguoi
dan duogc huong DVYT co ban c¢é chat lwong voi viée phat trién y té chuyén sau, k¥ thuat cao;
khong thuc hién dugc cham séc stic khoe toan dién, lién tuc, léng ghép; thuc hién cong béng
trong bdi canh chi tiéu cong cho y té con thip.

Trong nhitng ndm gan day, xu huéng x3a hoi hoa dang phat trién manh mé trong linh vuc
y té, bén canh d6, xu hudng thi trudng hoa va tu nhan hoa ciing dang bat diu nhen nhom vai
viéc cd phén hoa Bénh vién Giao thong van tai. Tuy nhién, DVYT la mdt loai hang hoé dac
biét, bat can ddi thong tin va mang dam tinh nhan dao nén khong thé 4p dung nguyén 1y cua
thi truong canh tranh hoan hao nhu véi cac dich vy, hang hoa khac. Gid DVYT trong khu vuc
y té cong can dugc xac dinh dua trén chi phi ddy du chir khong nén dinh gia cao hon chi phi
cta dich vu. Hon nita, viéc diéu chinh gia DVYT phai di kém v6i nang cao chét luong dich vu
va md rong bao phu bao hiém y té dé bao dam nguoi dan duoc tiép can véi cac DVYT c6 chat
luong, trong xtmg véi mic gia ddng thoi dugc bao vé vé tai chinh nhd BHYT. Céc co sé cung
tmg DVYT c6 thé van hanh “twong ty doanh nghiép’> (business-like) theo co ché tu chu, nham
nang cao hiéu suat, nhung khong nén “thj trudng héa’> cac DVYT. Co ché thi truong co thé
dugc ap dung trong mot s6 linh vuc cua dich vu y té, song gia dich vu, chét luong va ) luong
dich vu can duoc Nha nudce kiém soét chat ché.

1.2.5. Mét s6 van dé khac

Xu huéng gia héa dan s nhu 1a mot tit yéu phat trién dat ra nhidu van dé thach thirc cho
hé thong y té trong viéc bao dam cong tac CSSK ctia mot bo phan ngay cang 16n dan sd cao tudi
c¢6 nhu cdu CSSK cao do ¢ ganh ning bénh tat 16n vdi chi phi diéu tri cao (Xem thém phan 2,
Chuong I va phan 4C, Chuong II).

Viéc phat trién co so ha tang giao thong khong di kém véi cac giai phap dong b, hiéu
qua dan dén tai nan giao thong van la mot van dé nhirc nhoi va chiém ty trong dang ké trong
ganh ndng bé¢nh tat tir vong cua ca nudc (Xem thém phan Co cau bénh tat).

1.3. Két luan

Tém lai, kinh té Viét Nam da vuot qua nhiéu khé khan, thach thirc va dat duoc nhiing
thanh qua dang khich 1¢. Kinh t& vi mo dan di vao 6n dinh, lam phat dugc kiém soat, tdng truong
duoc duy tri & mac hop ly va dan phuc hdi, chat lugng tang trudng mot s6 linh vuc dugc cai
thién rd, stc canh tranh cta nén kinh t& duge nang lén. Céac dot pha chién luge va tai co cau
kinh té gin véi md hinh ting truong dat két qua bude dau. An sinh xa hoi dugc bao dam, phiic
loi xa hoi dugc cai thién. Cong tac dbi ngoai va hoi nhap quéc té duoc déy manh va dat két qua
kha quan.

Tuy nhién, kinh t& vi mé van chua ving chic, phuc hdi con cham, ting truéng thap hon
giai doan trudc, mot sb chi tiéu dat ra khong hoan thanh. Riii ro ciia hé théng ngan hang van
con tiém an. St canh tranh ciia nén kinh té chua cao, strc hap dan ciia méi trudng kinh doanh
trong nudc thap hon so véi mot sé nude trong khu vuc. Thé ché kinh té thi truong dinh hudng
x4 hoi cha nghia chua thyc su trd thanh dong luc cho phat trién kinh té xa hoi. Khoang cach vé
trinh do phat trién kinh té so v&i nhiéu nudc trong khu vuc cham duogc thu hep. Riéng y té, viec
khic phuc tinh trang qué tai bénh vién tai tuyén trung wong va tuyén cudi con cham, chit luong
DVYT chua hoan toan dap tmg duoc ky vong cta nguoi din; co ché tu chi vé tai chinh trong
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cac don vi y té cong 1ap va xa hoi hoa y té con boc 16 han ché; thyc hién 16 trinh tinh du chi phi
trong gid DVYT con cham. Bén canh do Nha nudc cin co cac glal phap dé chu dong d6i pho
v6i tac dong bat loi ctia qua trinh toan cau hoa va hoi nhap qudc t&, mat trai cia qué trinh cong
nghié€p hoa, do thi hoa, kiém soat chit ché xu hudng xa hdi hoéa, thi truong hda va tu nhan hoa
trong linh vyc y té. Nganh y té ciing can c6 cac giai phap d6i méi toan dién hé thong t6 chirc
cung tmg DVYT dé dép tmg véi tinh hinh méi.

2. Tinh hinh sirc khoé va cac yéu té anh hwéng

Phén nay s& tong hop, cap nhat thyc trang, dién bién cac van dé stc khoé va cac yéu td
anh huong suc khoé trong nhfmg nim gan déy, tur d6 phan tich, du bao céc van dé strc khoé uu
tién trong g1a1 doan sip t6i dé 1am co sé dé xuit cac dinh hudng chinh vé chinh sach dé giai
quyét cac van dé vu tién nay trong K& hoach y t& 5 naim 2016 — 2020.

2.1. Tinh hinh sirc khoé

2.1.1. Két qua dat dwoc

Trong nhirng ndm qua, t1nh hinh strc khoe ciia nguoi dan Viét Nam da c6 nhiing cai thién
dang ké, thé hién qua cac chi sd sirc khoé co ban nhu tudi tho trung binh, tir vong ba me va tré
em, tinh trang suy dinh dudng tré em.

Tuoi tho trung binh

Trong 5 nim qua, tudi tho trung binh (goi tit 1a tudi tho) clia ngudi dan Viét Nam van
tiép tuc duoc cai thién, tang dan déu dan khoang 0,1 tudi/nam, tr 72,9 tudi ndm 2010 1én 73,2
tudi vao nim 2015 (70,7 tudi & nam va 76,1 tudi & nir) [2] (Hinh 1). Theo s6 liéu cua T6 chire Y
té thé gidi, tr nam 1990 dén nam 2015, tudi tho cua nguoi dan Viét Nam da tang thém 6 nam.
Tubi tho cua nguoi dan Viét Nam nam 2012 1a 76 tudi, cao hon hau hét cac nude trong khu vuc
Pong Nam A, chi trir Sing-ga-po (83 tudi) va Bru-ndy (77 tudi) va tuong duong véi mot sd
nudc thu nhap cao trén thé gidi nhu O-man, S16-va-ki-a [13].

Tubi tho gia ting thé hién sy cai thién vé stic khoe chung ciia ngudi dan dong thoi ciing
tao ra ap luc cho hé thong y t€ va toan xa hdi trong viéc dép trng nhu cau CSSK ngay cang tang
ctia nguoi cao tudi trong boi canh gia hoa dan so.
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Hinh 1: Tuéi tho trung binh cta ngwi dan Viét Nam, 2010 — 2015
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Nguén: T6ng cuc Théng ke: Diéu tra bién dong dan s6 va KHHGD cac nam [14]; Bidu tra dan sb va nha & thoi diém
1/4/2014, Két qua cha yéu [15]; Nién giam thong ké cac nam [16].

Tu vong me

Két qua diéu tra ndm 2009 cho thiy ty s tir vong me ctia Viét Nam 1a 69/100 000 tré
dé sdng, giam 13 rét so véi nam 1990 (233/100 000 tré dé song). Tir d6 dén nay, chua c6 cude
diéu tra nao khac & cap d6 qudc gia vé tir vong me. Theo bao céo ctia Bo Y té, ty s tir vong me
nam 2015 uée tinh khoang 58,3/100 000 tré dé séng [17] ding bang Muc tleu Thién nién ky
can dat dugc vao nam 2015. Trong khi do, nhom lién t6 chirc quéc té dua ra sd liéu woc tinh ty
s6 tir vong me nam 2015 1a 54/100 000 tré dé song [18] (Hinh 2). Tuy nhién, khoang tin cdy tir
41 dén 74 chua cho phép két luan Viét Nam d3 hoan thanh Muc tiéu Phat trién Thién nién ky vé
giam 3/4 tir vong me so v&i nam 1990 hay chua.

Hinh 2: Xu hwé&ng giam ttr vong me & Viét Nam, 1990 — 2015
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Ngudn: WHO, UNICEF, UNFPA, World Bank Group, and United Nations Population Division Maternal Mortality
Estimation Inter-Agency Group (2015). Trends in Maternal Mortality 1990-2015 [18].
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T vong tré em dwoi 1 tuoi va dwdi 5 tuoi

Ty sut tir vong tré em dudi 1 tudi (IMR) va duéi 5 tudi (USMR) phan anh tinh trang strc
khoe ciing nhu muc d6 phat trién cta xa hoi do kha nhay cam véi cac yéu té tic dong dén sic
khoe va c6 mdi lién hé kha chit v6i tudi tho trung binh ctia dan s6. IMR phan anh chat luong va
hiéu qua hé thdng chiam séc strc khoé thai san cho ba me va tré em trong khi USMR phan anh
nhiéu hon tinh trang dinh dudng va phong bénh, chita bénh cho tré em. Ty suét tir vong tré em
dudi 1 tudi da giam tir 44,4 tré/1000 tré dé séng nam 1990 xudng con 15,3 tré/1000 tré dé song
nam 2010 va 14,7 tré/1000 tré dé song nam 2015. Ty suat tir vong tré dudi 5 tudi tinh trén 1000
tré dé séng cling giam tuong Gmg tir 58,0 tré nam 1990 xudng 23,8 tré nam 2010 va 22,1 tré vao
nam 2015 [16, 17]. Xu hudng thay ddi ty suét tir vong tré em dudi 1 tudi va dudi 5 tudi tir 1990
dén nay duoc trinh bay tém tat trong Hinh 3.

Hinh 3: Xu hwéng tie vong tré em & Viét Nam, 1990 — 2015
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Ngudn: Téng cuc Thdng ké&. Nién giam thdng ké cac ndm [16].

Ty 1¢ suy dinh dwong tré em dwoi 5 tuoi

Ty 18 suy dinh dudng thé nhe can & tré em dudi 5 tudi van tiép tuc giam nhanh lién tuc
trong nhitng ndm qua, tir 21,2% nam 2007 xuéng con 17,5% nam 2010 va 14,1% nam 2015, dat
duoc muc tiéu ké hoach dé ra cho nam 2015 (dudi 15%) va dugc ky vong tiép tuc gidm dang ké
trong nhitng nam tdi. Ty 1& suy dinh dudng thé thp coi cling giam twong tng tir 33,9% (2007)
xudng 29,3% (2010) va 24.2% (2015) [17],[19] (Hinh 4). Nhu vay, dén nay ching ta da giam
duoc hon 60% sb tré bi suy dinh dudng thé nhe can so v6i nam 1990, hoan thanh Muc tiéu
Thién nién ky vé dinh dudng tré em trudc thoi han.
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Hinh 4: Dién bién tinh trang suy dinh dwéng tré em dw&i 5 tudi, 2010 — 2015
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Ngudn: Vién Dinh duéng Quéc gia (2015) [19]; B6 Y té (2016). Bao cao tdng két cong tac y t& nam 2015 va giai
doan 2011 — 2015, mot s6 nhiém vu chu yéu nam 2016 va giai doan 2016 — 2020 [17].

2.1.2. M6t s6 van dé thach thirc

Tinh trang chénh 1¢ch vé cac chi s6 sirc khoe co ban gitta thanh thi va nong thon, giira
cac khu vyc va cac nhom doi tugng trong nhitrng nam gan day van chua c6 cai thién dang ke,
tham chi con tang Ién (voi ty 1€ suy dinh dudng tré em dudi 5 tuoi).

Béng 1 va Hinh 5 cho théy su khac biét vé mot sd chi sb stre khoe co ban gifra cac vung
sinh thai va gitta khu vuc thanh thi so véi nong thon ndm 2014. Nhin chung, khu vuc Dong
Nam B¢ c6 céc chi so suc khoe tot nhét trong khi khu vic Tay Nguyén va Trung du, mién nu1
phia Bic c6 cac chi s6 strc khoe xau nhat Mirc chénh 1éch gitra khu vie c6 chi s6 sirc khoe t6t
nhét voi khu vuc ¢6 chi sb st khoe x4u nhat 1a 1,1 lan, tuong g voi 6,4 ndm tudi tho; 2,9 lan
Vv6i ty suat tir vong tré dudi 1 tudi; 3,0 1an véi ty suét tir vong tré dudi 5 tudi va 2,7 lan véi ty 1¢
SDD thé nhe can & tré duéi 5 tudi.

Bang 1: Chénh léch giira cac viing mién vé mét sé chi sé sirc khée chung nam 2014

Theo vung sinh thai Tudi tho* | IMR* U5MR SDD nhe can
Ddng bang Séng Hoéng 743 | 132 10,2
Trung du va Mién nui phia Béc 70,4 22,2 33,9 19,8
Béc Trung bd va Duyén hai mién Trung 725 17,0 17,0
Tay Nguyén 69,5 26,1 39,5 22,6
béng Nam B6 75,7 9,1 8,4
DPéng bang Séng Ctu Long 744 | 12,0 15,0

Ghi chu: *S6 lieu phan vung la cdia nam 2013.
Ngubn: Téng cuc Théng ké (2015). Bao cao tom tat Két qua diéu tra dan sb gitra ky 1/4/2014 [15]; Vién Dinh dwéng
Quoc gia (2015) [19].
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Hinh 5: Mtrc chénh léch vé mét sé chi sé strc khoé giira cac ving mién, 2010 — 2014
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Ngudn: Dya trén sé liéu ciia Tdng cuc thdng ké.

Tuong tu, tinh trang chénh 1éch vé cac chi sb strc khoé chung nhu tr vong ba me va tré
em ctling dugc ghi nhan gitra cac nhom dan toc va céac ddi tuong co diéu kién kinh té x3 hoi khac
nhau va hau nhu khong thay d6i trong 5 nim qua. Pong bao dan toc thiéu sd, ving siu ving xa,
dbi twong thudc nhém ho ngheo, co trinh d6 hoc van thap co nguy co tir vong ba me tré em cao
hon nhiéu 1an so voi dong bao séng & khu vie dong bang, cac ho gia dinh c6 diéu kién kinh té
t6t hon va c6 hoc van cao hon [20].

Mirc giam tir vong & tré em trong nhirng nim gin day da cham lai dang ké lam anh
huong dén tién d6 va kha nang hoan thanh Muc tiéu Thién nién ky vé sirc khoe tré em. Hinh
3 cho thé'ly, tir ndm 2011 dén nam 2015, chung ta chi gidm dugc 0,2 truong hop tr vong & tré
dudi 1 tudi va 0,3 truong hop tir vong dudi 5 tuéi mdi nam tinh trén 1000 tré dé séng. Véi tc
d6 nhu nhirg nam vira qua, Viét Nam da khong thé hoan thanh Muyc tiéu Thién nién ky vé giam
tir vong tré em dudi 5 tudi vao nam 2015. Didu nay doi hoi phai c6 nhitng nd luc 16n hon trong
nhitng ndm tiép theo, nhat la trong K& hoach 5 nim 2016 —2020 dé c6 thé dat duoc muc tiéu va
duy tri bén viing két qua giam tir vong & tré em. Mot trong nhiing thach thic dat ra 1a phai giam
duogc tur vong tré em ¢ giai doan sém (chu sinh, so sinh). Bén canh do, can tap trung uu tién cho
giam tir vong tré em & nhitng khu vuc, ddi tuong cé ty suét tir vong cao nhu dong bao dan toc
thiéu s, ngudi nghéo, c6 hoc van thap ¢ khu vuc Tay Nguyén va Trung du, mién nui phia Bic.

Chit lwong mét sb chi so strc khoé con thap. Nam 2014, mic du tudi tho trung binh 1a
73,2 tudi song tudi tho khoé manh (HALE) chi dat 66,0 tudi. Tudi tho trung binh ndm 2015 van
chua dat dwgc muc tiéu ctiia K& hoach 5 nam 2011 — 2015 (74 tudi). Ty 1é suy dinh dudng thé
nhe cn d3 giam nhanh song ty 1é suy dinh dudng thé thip coi van con ¢ murc cao (24,2% nim
2015) gy anh hudng dén stc khoé cua tré vé 1au dai. Bén canh do, ty 18 béo phi ¢ tré em dudi
5 tudi dang ting nhanh, nim 2010 1a 4,8%, cao hon 6 lan so v&i nam 2000 [21], va van tiép tuc
tang trong nhitng nim gan day.
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2.2. Thwe trang bénh tat va tir vong

2.2.1. Thay ddi co’ cau ganh ning bénh tat, tir vong vé&i sw gia ting ty trong cac bénh
khéng lay nhiém

Céc s liéu thdng ké, nghién ctru cho thiy co cdu giita 3 nhoém bénh ldy nhiém, khong
lay nhiém, va tai nan, thuong tich da c6 sy thay doi nhanh chéng trong vong hon 30 nam trd lai
day véi su gia tang nhanh ty trong clia cic bénh khong lay nhiém (BKLN). Tinh trang ndy cuing
v6i ty 16 méc va tir vong do cac bénh truyén nhidm van dang & muc cao tao nén ganh ning bénh
tat kép. Trong nhirng nim tiép theo, ganh ning do cac BKLN van tiép tuc gia ting va chiém wu
thé trong téng ganh ning bénh tit va tr vong chung. Su thay ddi vé co cau ganh ning bénh tat
va tir vong doi hoi hé thdng y té ciing phai ¢ nhimg dap tng, thay d6i phu hop ca vé td chirc
bd may, chitc nang nhi€ém vu va kha nang cung tng dich vu.

Su gia ting ty trong ciac BKLN trong s6 nhimg truong hop nhap vién va tir vong tai cac
co sO y té dugc ghi nhan tir cudi nhitng ndm 1970. Theo sé lidu théng ké tir cac bénh vién tir
1976 dén 2012, trong s6 bénh nhan nhap vién hing nam, ty 1¢ nhom cac bénh 1ay nhiém giam tir
55,5% xudng con 22,9% trong khi ty 1¢ ctia cic BKLN tang tuong tmg tir 42,6% 1én 66,3% va
nhom céc bénh do tai nan, ngd doc, chén thuong, tai nan van tiép tuc duy tri & ty 1€ trén 10%.
Ty trong BKLN bat d4u tang nhanh trong giai doan tir 1986 — 2006 va giit nguyén tir nam 2006
tro lai day. TV trong bénh 1y nhiém c6 xu huéng ting nhe nhitng nim gan day. Xu huéng tuong
tu cling dugc ghi nhan ddi véi co ciu nguyén nhén tir vong tai bénh vién trong cing ky [22].

Xu hudng gia ting va dan chiém wu thé cﬁa cac BKLN trong co cdu ganh ning bénh
tat va tir vong cling duogc khing dinh trong céac sb liéu danh gia ganh nang bénh tat va tr vong.
Hinh 6 cho thiy tir nim 1990, BKLN da vuot qua benh lay nhidm dé chiém ty trong 16n nhét
trong tong ganh ning bénh tat tinh theo s6 nim sdng mat di sau khi hiéu chinh theo mtrc d6 tan
tat (DALY). Ganh ndng do cac BKLN da tang tir 45,5% nam 1990 1én 58,7% nam 2000, 60,1%
nam 2010 va 66,2% nam 2012.

Hinh 6: Xu hwéng thay déi co’ cau ganh nang bénh tat tinh theo DALY, 1990 — 2012
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Nguén: Global Burden of Disease Study 2010. Global Burden of Disease Study 2010 (GBD 2010) Results by Cause
1990 — 2010 — Vietnam Country Level. Seattle, United States: Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME),
2013 va WHO. Global Health Estimates va sb liéu ndm 2012 tir WHO Global Health Estimates (GHE). Disease and
injury country mortality estimates, 2000 — 2012 [23].
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S liéu wdc tinh cia WHO vé ganh ning bénh tat toan cau nim 2012 cho thdy BKLN
chlem ty trong chinh trong ganh nang bénh tat chung ¢ Viét Nam khong chi vé DALY ma con ca
ve ty trong tu: vong & phan 16n cac nhom tudi (H1nh 7). Trong nam 2012, BKLN chlem 72,9%
trong téng s6 520 000 trudng hop tir vong. Ty sudt tir vong chuin hoa theo tudi cia BKLN
1a 435/100 000 dan, 1an luot gép 4,5 va 7,4 lan so v6i bénh lay nhidm va tai nan thuong tich.
BKLN ciing chiém 59,7% tong sb nim sdng mat di do tir vong sém [13].

Hinh 7: Co cau ganh nang bénh tat theo cac nhém tubi, 2012

Ty trong nguyén nhan ti vong Co cdu ganh nang bénh tat theo DALY
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Ngudn: WHO Global Health Estimates (GHE). Disease and injury country mortality estimates, 2000 — 2012 [23].

Trong s6 20 nguyén nhan gy ganh ning bénh tat 1én nhat, nam 1990 chi c6 9 BKLN,
dén nam 2010 d3 c6 dén 15 BKLN, dic biét ca 5 bénh gdy ganh nang lon nhét déu la BKLN
[24]. Cac BKLN ciing chiém phan 16n trong sb cac nguyén nhén tir vong hay gip nhat & hau hét
cac nhom tudi ndm 2012 (Hinh 8).

Hinh 8: Co’ cdu nguyén nhan gay tir vong theo cac nhém tubi, 2012
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Ngudn: WHO Global Health Estimates (GHE). Disease and injury country mortality estimates, 2000 — 2012 [23].
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Sw gia tang ganh nang bénh tdt va tw vong do cac BKLN

Khong chi thay ddi trong ty trong co ciu ganh ning bénh tat va tir vong chung, cac BKLN
con gia ting ca vé ty suét tir vong 1an ganh ning bénh tat tinh theo DALY. Trong giai doan tir
2000 -2012, ty suat tir vong do cac BKLN ting gip gan 6 lan, tir 73,9 trudng hop/100 000 dan
1én 417,4/100 000 dan. Tong ganh ning bénh tat gay ra do cac BKLN ciing ting twong tng tir
13,5 triéu DALY nam 2000 Ién 16,9 tri¢u DALY nam 2012 [13]. Hinh 9 cho théy xu hudng gia
tang ganh ning cta cac BKLN theo cac nhom tudi tir 2000 — 2012,

Hinh 9: Thay déi ganh ning do cac BKLN & cac nhém tudi nam 2012 so vé&i nam 2000
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Ganh ning cua cac BKLN gay ra boi bon nhém bénh chinh 1a bénh tim mach, ung thur,
bénh phdi tic nghé&n man tinh va di thio dudng. Bén nhém bénh nay chiém 60,4% céc truong
hop tir vong va 33% tong ganh ning bénh tat tinh theo DALY nam 2012. Udc tinh 17% nhimng
ngudi trong do tudi 30 — 70 ¢6 nguy co tir vong do 4 nhom bénh nay [25].

Tai Viét Nam, chua c6 nghién ctru nao danh gia day du trén quy mé quéc gla vé ganh
nang bénh tat giy ra do cac BKLN. Phan duéi day chi trinh bay két qua cua mot sO diéu tra
nghién ctru quy mo nho, sd liéu ude tinh cta cac co quan to chic cling nhu sé liéu théng ke,
béo cdo thuong ky ctia cac chuwong trinh muc tiéu y té qudc gia vé ty 1& méc bénh, tr vong, ganh
nang bénh tat udc tinh.

Bénh tim mach: Benh t1m mach 1a nguyén nhan gay ganh nang bénh tat lon nhét trong
s6 cac BKLN, chiém 33% tong so cac truong hop tr vong nam 2012, 16,5% téng s nim song
mét di do tir vong sém va 7,3% tong s6 DALY mat di nam 2010. Cac bénh tim mach c6 ganh
ning 16n 13 ting huyét ap, tai bién mach mau ndo, thiéu méau co tim,...

Ung thu: Uéc tinh s6 nguoi moi mac ung thu ¢ Viét Nam 1a hon 125 000 ndm 2012 va
gan 190 000 vao nam 2020. Céc loai ung thu phd bién nhit & nam giéi 13 ung thu gan, phdi, da
day va dai truc trang; ¢ nir gi6i 13 ung thu v, phdi, gan, cd tir cung. Viée phat hién va diéu tri
ung thu thuong dugc thuc hién ¢ giai doan mudn lam cho chi phi diéu tri gia tang va kha nang
kéo dai sy séng cling nhu cai thién chét luong cudc séng bi han ché.

Bénh phoi man tinh: Ty 1¢ hién mic udc tinh voi bénh phdi tac nghén man tinh 13 4,2%
va voi hen phé quan 1a 3,9% va dang c6 xu hudng tang 1én do anh hudng cia van dé 6 nhiem
moi truong khong khi do khoi bui sinh hoat, san xuat va luu thong.
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Dal thao dwong: Ty 1¢ mic dai thao duong va r01 loan dung nap glucose & lra tudi
30 — 69 tudi trén toan quoc tang nhanh hon du bdo, tang xap xi gip doi trong vong 10 nam tir
2002 - 2012. Két qua diéu tra cua Bénh vién Noi tiét trung wong trén hon 11 000 ngudi trong
d6 tudi 30 - 69 trén toan qudc cho thiy co 5,42% méc dai thao dudng [26]. Du bio mdi nim s&
c¢6 thém khoang 88 000 ngudi mic mai, dua sd bénh nhan méc dai thdo duong 1én 3,42 tridu
nguoi vao nam 2030.

Tam than: S lidu diéu tra tir ndm 2000 cho théy c6 dén 14,9% dan sb chiu anh huong
ctia 10 bénh rdi loan tam than phd bién nhat; trong do, lam dung rugu, bia (5 5%), trAm cam
(2, 8%) va lo lang (2, 6%) Gan 3 triéu nguoi Vlet Nam mic céc rdi loan tAm than nghiém trong
dién h1nh nhu tdm than phan liét, trAm cam, réi loan ludng cuc va cc biéu hién nghiém trong
khac vé lo 4u va tram cam.

Ganh ning do cac yéu td nguy co trung gian ciia mot s6 BKLN nhu tang huyét ap, béo
phi, tang cholesterol méu ciing dang c6 xu hudng tang Ién 1am tdng ganh ndng ctia cac BKLN.
Két qua diéu tra giam sat cac yéu td nguy co BKLN trén ddi twong nguoi truong thanh tir
25 - 64 tudi nam 2009 - 2010 cho thdy c6 30,1% sd ngum bi tang lipid mau; 19,2% tang huyét
ap va 12,1% thua can, beo ph1 Céc tinh trang nay van tlep tuc tang trong thoi gian téi do hau
qua tich luy ctia nhidu yéu t6 hanh vi nguy co nhu hit thudc 14, str dung ruou bia, ché d¢ dinh
dudng khong hop 1y va 16i séng it van dong thé Iuc [27].

Tai nan thuong tich cling 12 nguyén nhan gay tir vong va tan tat hang dau & Viét Nam,
udc tinh gay ra 12,8% trong tong sb ca tir vong ndm 2010, gip ddi s ca tir vong do bénh truyén
nhiém (5,6%). Theo két qua Khao sat qudc gia vé tai nan thuong tich ctia Viét Nam (VNIS) nam
2010, mdi nim & Viét Nam c6 hon 35 000 trudng hop tir vong do tai nan thuong tich; trong do,
tai nan giao thong duong bo, ngd va dudi nude 13 nhitng nguyén nhan giy tir vong hang dau
[28]. Riéng dudi nude duoc coi 12 nguyén nhan gy tir vong hang dau ¢ tré em tir 5 — 14 tudi &
Viét Nam véi trung binh mdi ngay c6 20 tré bi dudi nude [29].

Tac dong cua sw gia tang ganh nang cua cac BKLN o Viét Nam

Su gia ting cta cic BKLN khong chi gay nén ganh ning vé bénh tat va kinh té cho ca
ban than bénh nhan va gia dinh ma con tao nén ganh nang cho hé thong y té cling nhu toan xa
hoi. Tac dong cua sy gia ting ganh ning cac BKLN da duoc phan tich diy dii trong bao co
JAHR 2014. Tac dong clia sy gia ting ganh ning bénh tat do cac BKLN ¢ Viét Nam cang can
duoc dac biét quan tdm do mot sb 1y do sau day.

BKLN khéng chi gia tang & cdc quan thé dan cu thanh thi c6 diéu kién kinh té phat trién
ma cd nguwoi nghéo ¢ ving néng thén. O ving nong thon, viéc chuyén d6i dich t& dang dién ra ¢
giai doan 2 (cac bénh lay nhiém giam xuéng, diéu kién dinh dudng duoc cai thién trong khi cac
bénh 1y lién quan dén tang huyét ap khong duogc diéu tri nhu dot quy xuat huyét va bénh tim do
tang huyet ap vira moi xuat hién) trong khi & ving thanh thi da chuyén qua g1a1 doan 3 khi cac
bién ¢6 mach vanh do su gia ting nhanh chéng cta tinh trang xo vita trd nén phd bién hon [30].

Nhan thirc cua nguoi dan vé BKLN con han ché, ty 1€ chua dugc chan doan va diéu trj
trong s6 bénh nhan mic cac BKLN chil yéu van con rat 16n. Ty 1& mac dai thao duong chua
dugc chan doan ¢ do tudi 30 - 69 trong cong dong 1a 63,6% [26]. Udc tinh co khoang 25,1%
ngudi truong thanh 25 — 64 tudi méc tang huyét ap nhung chi chua day 48% trong s6 d6 biét
minh bi tang huyét ap, 29,6% duoc diéu tri va chi 10,7% dat duoc huyét ap muc tiéu [31]. Tu
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vong do dot quy trong bénh vién rat cao, chii yéu do bénh nhan khong biét dugc tinh trang ting
huyét ap ctia ban than hoac biét nhung khong dugc diéu tri ding cach [32].

BKLN ciing gdy nén gdanh ndng tdi chinh cho cd cdc h gia dinh nghéo. Ty s6 chénh vé
kha ning gap chi phi tham hoa va nghéo héa do chi phi y té ¢ nhitng ho gia dinh c6 nguodi mac
BKLN lan luot cao hon 3,2 va 2,3 1an so voi ho gia dinh khong c6 ngudi mic bénh [33]. Su
gia tang ganh nang bénh tat cia BKLN khong chi gay nen ganh nang kinh té 16n cho x4 hoi ma
con dat ra thach thic cho hé thong y té trong viéc cung cap cac dich vu cham sdc ngoai tru toan
dién, dai ngay Hé théng y té, nhat 13 mang ludi y té co so (YTCS) can phai c6 nhiing thay doi
tuong tng dé dap tmg voi yéu cau ciia ganh ning bénh tat.

Pau tw ciia Nha nuede cho cong tac kiém sodt, phong chong cdc BKLN chwa tiwong xing
véi gdnh ning bénh tdt. Cong tac kiém soat, phong chéng cac BKLN méi chi duoc dua vio
chuong trinh myc tiéu y t& qudc gia tir nam 2006 v&i bénh ung thu va 2011 véi cac bénh khac
(tang huyét ap, d4i thio duong, bénh phdi tic nghén man tinh). Chién lugc cham soc sirc khoé
(CSSK) nhan dan 2011 - 2020 va cac muc tiéu ciia K& hoach 5 nam nganh y t& 2011 -2015 chu
yéu van tap trung nhiéu cho cac bénh liy nhiém. Chién lugc phong chéng cac BKLN méi chi
dugc Thu tuéng Chinh pht phé duyét tir thang 3 ndm 2015.

Ndng lyc ciia hé thong y té, nhat 1a mang ludi YTCS trong viéc quan 1y bénh va cac yéu
to nguy co BKLN, kha nang cung ung cac dich vu kham va diéu tri BKLN con han ché. Dic¢u
nay da duoc phan tich ky trong Bao cdo JAHR 2014.

2.2.2. Ganh ning do cac bénh lay nhiém van & mirc cao, ngay cang khoé kiém soat va
van tiép tuc la mét thach thirc dbi véi hé théng y té

Mac du ty trong ganh niing bénh tat va tir vong do cac bénh 1y nhiém da giam trong t thoi
gian vira qua, song so truong hop tu vong va ganh niing bénh tat gy ra do cac bénh ndy van &
mirc cao. Nam 2012, cic bénh lay nhiém gay ra 86 100 trudng hop tir vong (so véi 97,7 ngan
trrong hop nam 2000) va gay ra 5,6 tricu DALY (so véi1 6,7 triéu nam 2000). Bén canh do, cac
bénh 1ay nhiém hién nay thuong kho kiém soat hon va giy ra ganh nang kinh té 16n hon truéc
day vi chi phi diéu tri cao hon do tinh trang bién d6i khi hau, thay d6i méi truong, tinh trang dé
khang véi cac loai thude, hod chit, mot sé bénh méi chua ¢ phuong phéap diéu tri, phong ngira
dic hidu. C4c xu hudéng sau day lam ting ganh niing bénh tat do cac bénh 1y nhiém trong thoi
gian téi:

= Sy gia ting tinh trang khang thudc v&i cac bénh nhu lao, sot rét, HIV.

» Bién d6i khi hau va tac dong cua qua trinh d6 thi hod, cong nghiép hoé lam thay ddi hé
thong sinh théi (véi sot rét, sot xuat huyet).

= Gia tang ty 16 mac bénh trong cong dong (v4i sot rét).
= Giam tuan tha cta cong ddng véi cac bién phap du phong nhu tiém ching vic xin.

» Sy xuat hién cua cac bénh mai ndi chua c6 cac phuong phép du phong va diéu tri dac
hi€u v6i nguy co ngdy cang cao va dien bién ngay cang phirc tap.

Vi nhitng van dé d6, bénh lay nhiém tiép tuc 1a mot van dé can quan tim va la mot
thach thuc doi voi h¢ thong y té trong nhitng nam tiép theo. Phan dudi day tong hop gdnh nang
mac bénh va tir vong cia mot s6 b¢nh, nhém bénh 1ay nhiém chu yéu ¢ Viét Nam.
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Bénh lao

Ty 1é tir vong do lao da giam 13 rét trong thoi gian qua, ty 16 moéi mac lao ude tinh hang
nam ciing giam dan mic du ty 1¢ phat hién bénh nhan lao van tang nhe (Hinh 10). T gitra thap
nién dau cua thé ky nay, ty 1¢ mac lao da giam khoang 0,8%/niam véi lao cac thé va giam 1,7%/
nam ddi v6i lao AFB duong tinh méi. Theo wdc tinh cia WHO, Viét Nam c6 khoang 180 000
ca bénh lao mdi nam (198/100 000 dan) [34].

Mic du vay, ganh ning do bénh lao ¢ nudc ta van con rt ning né. Viét Nam van dimg
thir 12 trén thé gidi vé ganh ning chung cua bénh lao va dtng thir 14 vé ganh ning lao khang
thudc, nhét 13 lao khang da thuéc (MDR-TB). Ty 1é lao khang thudc dang c6 xu huéng ting, chi
yéu trong nhirng trudng hop lao tai phat. Tinh hinh thuc té hién nay dit ra nhiing thach thirc d6i
v6i kha nang hoan thanh va duy tri muc tiéu Phat trién Thién nién ky vé khdng ché bénh lao.

Hinh 10: Xu hwéng ty 1&é mé&i mac lao theo wéc tinh va phat hién dwoc, 1990 — 2014
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Nguén: Global TB report 2015 [34].

HIV/AIDS

Sau dinh dich nam 2007, sb truong hop nhiém HIV méi duoc phat hién va $6 truong hop
tir vong c6 lién quan dén AIDS déu giam dan hing nim. Tinh dén cudi nam 2014, sb truong
hop méi nhiém HIV d4 giam dugc khoang 60% va sb tir vong do AIDS d giam dugc hon 50%
so v6i dinh nam 2007 (Hinh 11). Viét Nam van gitt dugce ty 1€ nhiém HIV dudi 0,3% déan sb
theo ké hoach dé ra. Mic du da c6 nhimng thay d6i dang ké trong thoi gian qua, dich HIV & Viét
Nam van tip trung ¢ nhitng quan thé co nguy co cao nhat nhu ngudi tiém chich ma tay, nguoi
ban dam va nam quan hé tinh duc ddng gidi. Trong thoi gian gan ddy, ban tinh ctia ngudi nhiém
HIV duoc coi 1a quin thé ¢6 nguy co cao méi, dugce bd sung Vvao cdc can thlep du phong. Ty 1¢
phu nir nhiém HIV méi dugc bao céo cd xu hudng ting voi ngudn 1ay chit yéu 1 tir ban tinh bi
nhiém HIV.

23



Chuwong |. Béi canh kinh té, xa héi, tinh hinh strc khde va céc yéu té anh hwéng

Hinh 11: Xu hwéng dich HIV/AIDS, 2000 - 2014
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Ngudn: Global AIDS Response Progress Report Vietnam.

Tuy nhién, mutrc do giam quy mé dich chua sau, chua 6n dinh; s6 luong ngudi méi phat
hién nhiém HIV vAn tiép tuc gia ting tai mot s6 dia phuong, dic biét 1 khu vuc mién nui, ving
sdu, ving xa. Phan 16n nguoi nhiém HIV nam trong d6 lao dong (90% tir 20 - 60 tudi), 1a tru
cot chinh ctia gia dinh, do d6 khi bi nhiém HIV, suy giam strc khoe, khong lao dong duoc, giam
thu nhap cho gia dinh va x4 hoi [35]. Van con gf?ln mdt nira cac ddi tuong c6 nhu cau chua duoc
tiép can véi diéu tri thude khang vi rat (ARV), trong khi d6, khoang mot phan ba s6 bénh nhan
dang diéu tri da bat dau diéu tri & giai doan muon, dan dén ty 1€ tir vong, ty 1€ méc bénh cao va
ganh ning chi phi, dong thoi gop phan lam tang ty 1é 1ay truyén HIV trong cong ddng. Bén canh
do6, viéc diéu tri dong thoi cho cac truong hop dong nhiém lao va cac bénh viém gan vi rat C
van con han ché do thiéu phuong an diéu tri hiéu qua va chi phi thudc cao. Chuong trinh phong,
chéng HIV/AIDS qudc gia ciing d6i mit véi viéc duy tri hoat dong bén virng do sy giam manh
vién tro quéc té, dic biét sau nam 2017.

Sot rét

Ty 1¢ méc va chét do sot rét & Viét Nam da giam o rét trong thoi gian qua. Ty 1& mic sot
rét da giam lién tuc, tir 2,8 ca xac dinh/1000 dan nam 1991 xuong 0,2 ca/1000 dan ndm 2010 va
chi con 0,17 ca/1000 dan nam 2014. S6 truong hop tir vong do sdt rét cling giam nhanh chong
tr 4646 ca nam 1991 xuong con 91 ca nam 2001, 14 ca nam 2011 va 6 ca nam 2014 [36]. Ty
1é mic va sb trudong hop tir vong do sét rét déu giam rd trong giai doan 2010 - 2014 (Hinh 12).
Hau hét cac ca bénh sdt rét va cac ca tir vong do sdt rét xay ra & khu vuc ven bién mién Trung
va Tay Nguyén. Hién nay, 16 tinh, thénh phd da khong cc‘)n bénh sOt rét luu hanh va 33 tinh gan
loai trir duoc sot ret Tuy nhién, hién van con 73,7% dén s6 song trong Vung nguy co, trong do
c6 khoang 6,8% sbng trong vung ¢6 nguy co cao [37]. Viét Nam van can nhiéu nd luc dé thuc
hién cam két loai trir bénh st rét vao nam 2030.
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Théch thirc d6i v6i cong tac phong chéng sot rét trong giai doan t6i 1a phai di mat voi
nguy co gia ting ky sinh trang khang thudc Va mudi nhon véi hoa chat. Ty 1 khang artemisinin
dang ngay cang ting tai Viét Nam va ba qudc gia khac thudc tiéu ving song Mé Kong la Thai
Lan, Mién Dién va Campuchia. S6t rét khang thudc artemisinin duoc x4c nhan dau tién ¢ tinh
Binh Phudce ndm 2010, sau d6 1a Gia Lai, Pak Nong ndm 2011 - 2012, Quang Nam nam 2013
va Khanh Hoa nam 2014. Bén canh d6, van d¢ di cu ty do khong kiém soat & nhiing ving nguy
co cling gay kho khan cho hoat dong kiém soat ph(‘)ng chéng st rét. Trong khi do, kinh phi cho
Chuong trlnh muc tiéu quoc gla phong chdng sot rét bi cat giam va kha ning duy tri trong giai
doan t6i van con chua chic chan.

Hinh 12: Tinh hinh mac va tir vong do s6t rét giai doan 2010 — 2014
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Ngudn: Quyét dinh sb 4717/QD-BYT va Bao céo téng két ndm 2014 clia Vién SR-KST-CT trung wong.

Mot s bénh truyén nhiém co thé phong bang vic xin

Ty 18 mac va tir vong do cac bénh trong chuong trinh Tiém ching mo rong (TCMR) da
giam rd rét trong nhitng nim qua. Viét Nam van duy tri dugc cac thanh qua ciia thanh toan bai
liét, loai trir ubn van so sinh va khéng ché bénh soi. Ty 1€ mic va chét do cac bénh nhu bach
hau, ho ga, udn van da giam rd rét lién tuc qua cac nam.

Thach thirc ddi v6i cac bénh nay 1a nguy co xuat hién trd lai va bung phét dich cua cac
bénh trong chuong trinh tiém ching mo rong.... Ty 1€ bao phu tiém chfmg van chua day du déi
voi tré em ngheo hodc tré em vung sau vung xa, hoac nhirng tré em phal d6i mit v6i nhitng van
dé lién quan dén di cu tu do. Bén canh do, anh hudng cua mot sb tal blen sai sot trong tiém
chung trong vai nam tré lai day khién cho ty 18 tré tiém chung mét s6 loai vic xin trong TCMR
giam di. Hién tuong nhiéu ho gia dinh chi tip trung cho con di tiém dich vu trong bi canh vic
xin thiéu 1am cho tré duoc tiém mudn, giam hiéu qua phong bénh. Viéc tich luy cac trudng hop
tré bi bo sot khong duoc tiém chung day du, tiém chung mudn, mién dich khéng day du s& 1a
dbi twong nguy co cho viéc bung phat dich. Van dé cit giam kinh phi phan b truc tiép cho
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Chuong trinh muc tiéu qudc gia TCMR ciing anh hudng dén viée duy tri kiém soét cac bénh co
thé phong bang vic xin trong giai doan toi.

Mot s6 bénh truyén nhiém luu hanh co nguy co phdt sinh dich

Viét Nam di dat duoc nhiing két qua dang ké trong viéc kiém soat va phong chéng cac
dich bénh truyén nhiém lwu hanh nhu sét xuat huyét, tay chdn miéng, tiéu chay cip. Tuy nhién,
cac bénh nay van c6 nguy co phat sinh dich bat cir lac nao do tac dong cua viée di cu, giao luu
di lai, thay d6i méi truong khi hau, théi quen vé sinh chua tbt.

Dich sbt xuat huyét vin xdy ra hang nim véi cao diém tir thang 6 dén thang 10. Chung
ta chwa dat dugc nhiéu thanh cong trong kiém soat s6 ca mic sot xuat huyét. Ty 1¢ méc sbt xut
huyét/100 000 dan c6 xu huéng ting, tir 32,5 ca nam 2000 1én 120 ca nim 2009, va 78
ca/100 000 dan nam 2011. Nam 2015, s6 mac s6t xuat huyét tang 11,5% so véi trung binh giai
doan 2010 — 2014 [17]. Tuy nhién, ty 1 tir vong do sét xuat huyét tir nim 2005 dén nay di duoc
kiém soat dudi 1 ca/1000 ca bénh. Trén 85% ca méc va 90% ca tir vong do s6t xuat huyét 1a &
cac tinh mién Nam (chiém 76,9% s ca méic va 83,3% sd ca tir vong tir 2001 - 2011). Khoang
90% sb ca tir vong do sdt xuat huyét xay ra & nhom tudi dudi 15.

Bénh tay-chan-miéng van xuét hién quanh nam ¢ hau hét cac dia phuong, c6 xu hudng
tang cao vao hai thoi diém tir thang 3 dén thang 5 va tir thang 9 dén thang 12 hang nam, tap
trung chii yéu & cac tinh phia nam véi 60% tong sé ca mac. Nam 2011, ¢6 112 370 ca mic va
169 ca tir vong dugc bao cao ¢ 63/63 tinh, thanh phd [38]. Pinh diém cua dich tay-chan-miéng
1a nam 2012 véi ty 1¢ méc 1én t6i 177,4/100 000 dan. Mic du ty 1é méc va tir vong do tay-chén-
miéng dd giam dan trong vai nam trd lai ddy song nguy co bung phat dich van con hién hitu.

Mot so dich bénh maoi noi

Trong khoéng 10 ndm tré lai déy, ¢6 nhiéu dich bénh méi ndi hodc xuét hién tro lai,
trong d6 chu yéu 1a cac bénh lay truyén tir dong vat  sang ngum Viét Nam duoc xac dinh 1a mdt
trong nhimng diém néng dbi véi cac bénh truyén nhidm mai ndi, trong d6 ¢ nhitng bénh c¢6 nguy
co bung phat thanh dai dich.

Nam 2003, Viét Nam 1a mot trong s6 37 qudc gia bi anh huong boi dai dich SARS véi
6 bénh nhan tir vong. Ciing trong nim nay, Viét Nam 1a quéc gia dau tién ghi nhan dugc vi rt
cim gia cam doc luc cao & gia cam va la mot trong nhﬁ’ng nuoc chiu anh huéng ning né nhat
b01 dich ciim gia cAm H5N1 & ngum Vo1 ty 1¢ chét/mac 1én dén gan 50%. Ca nude di co tong
s6 36 tinh bao cdo co ngudi mac cum gia cam, tap trung & cac tinh Pdong bang séng Hong va
Pong bang song Ciru Long.

Niam 2009, dich cim A/HIN1 (ctiim lon) ciing tac dong dén Viét Nam véi gan 12 000
trrong hop mac va 58 truong hop tir vong, tinh dén cudi nam 2010. Nam 2012, bénh lai duoc
ghi nhén tr¢ lai voi 4 truong hop mac, trong d6 c6 2 truong hop tir vong [39].

Céc chung vi rat cam khac nhu H5N6, H7NO ciing d3 dugc phat hién ¢ mot sé nudc
trén thé gidi. Mot sé dich bénh khac nhu bénh sét Tay song Nin, bénh do vi rat Mers-CoV, dich
Ebola chua dugc ghi nhan & Viét Nam nhung van 1a nhimg nguy co khong thé loai trir trong
bdi canh giao luu toan cau hoa nhu hién nay. Diéu nay doi hoi hé thong y té ctia Viét Nam ludn
phai trong tu thé chuan bi sin sang dé ddi pho véi sy xuat hién dich bénh. Khac véi cac bénh
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dich luu hanh hodc bénh dich di timg xuit hién, hiéu biét vé co ché lay truyén ciing nhu cac
bién phap phong chdng cac bénh mdi ndi chwa 13 rang nén cac bién phap kiém soat chu yéu 1a
du phong tir xa, ngay tir khi chua c6 ca bénh ndo trong nudc. Bén canh dé, cac bénh lay truyén
tir dong vat sang nguoi ciing doi hoi sy phdi hop da nganh va dic biét 1a quan hé dbi tic manh
mé giita cac hé thdng giam sat va ung pho bénh & nguoi va dong vat [39].

2.3. Mot s6 yéu té anh hwéng dén sirc khoé
2.3.1. Cac yéu té nhan khau

Quy mo va toc dj gia tang dain so

Trong nhitng ndm qua, ty 1& tang dan s6 hang nam 1a trén 1%, muc tiéu giam ty 18 smh
va giam ty 18 gia ting dan sb chua dat duoc muc tiéu ctia K& hoach 5 nim 2011 — 2015. Dan s
trung binh ndm 2015 13 91,7 triéu ngudi [2]. Vi the d6 ting nhw hién nay, dan sé nude ta co thé
dat hon 95 triéu vao nam 2019 [40]. Quy md dan s6 16n, mat d6 dan sb cao, dic biét & cac thanh
phé 16n va cac khu vuc déng bang, dit ra nhiéu ap luc cho hé thong y té trong viéc bao dam cac
dich vu CSSK cho nguoi dan noi chung va cho ba me va tré em noi riéng.

Cau truc tuoi cua dan so

Tur nam 2007, Viét Nam budc vao giai doan co cAu dan sb vang, 1a mot lgi thé 16n cho
phat trién kinh té. Ty s phu thudc chung ctia nudc ta ¢6 xu hudng giam nhanh qua cac thoi ky,
tir 78,2% (nam 1989) giam xudng 63,6% (nim 1999) va xudng 44,0% vao nim 2014. Sy giam
nay chu yéu 13 do hiéu qué cua cong tac dan sb va ké hoach hoa gia dinh (KHHGPD) lam giam
ty 16 sinh dan dén ty sb phu thudc tré em giam manh.

Tuy nhién, v6i s6 lugng vi thanh nién va thanh nién chiém dén mot phan ba dan sb, viéc
xay dung 16i song lanh manh va CSSKSS ciing dit ra nhiéu thach thirc dang ké cho nganh y té
cling nhu toan xa hoi. Bén canh dé, phu nif va tré em chiém t&i 33,8% dan s, trong do6 1,7 triéu
tré em dudi 1 tudi, 5,9 tridu tré em tir 1 dén 4 tudi, 24,1 triéu phy nit tudi sinh d¢ ciing 1 nhitng
dbi twong c6 nhu cau CSSK cao. Mit khac, ty 16 ngudi goa, ly hon, ly than ciing ting 1én theo
xu hudng cia xa hdi hién dai, tir 7,9% nam 2009 1én 8,5% nam 2014 véi sy khac bi¢t 10 rét gitra
hai gid¢i1 (3,3% & nam so v61 13,4% & nir) [15].

Vin dé gia hoa din so

Vira méi budce qua giai doan dan sé vang, chung ta di phai d6i mit v6i van dé gia hoa
dan s6. Viét Nam 1a mot trong 10 qudc gia co ty 1& gia hoa dan sé nhanh nhét thé gisi. Ty 1&
ngudi cao tudi ting nhanh lién tuc tir 7,1% nim 1989 1én 8,7% niam 2009 va 10,2% niam 2014.
Chi s6 gia hod dan sb tang nhanh, tir 18,2% nam 1989 1én 44,6% nam 2014 va s& tiép tuc ting
trong giai doan sap t&i [16]. Viét Nam da chinh thirc bude vao giai doan gia hoa dan sb tir nim
2011, nhanh hon so véi cac du bao trude d6 (nam 2017). Voi tdc do gia hoa dan s6 nhanh hon
50 v6i cac nude khu vuce, Viét Nam chi mat khoang 20 nim dé chuyén tir giai doan gia hoa dan
s0 sang giai doan cu trac dan sb gia, nhanh nhat trén thé gioi.

Ty 1€ dan s6 cao tudi cang lon, ganh nang bénh tat va tor vong, nhét 1a véi cac BKLN
cang lon. Diéu nay dat ra nhitng ganh nang doi véi gia dinh, xa hoi va hé thong y té trong viéc
cung cap cac dich vu cham séc kéo dai, ton kém cho nguoi cao tudi [41].
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Mat can bang gioi tinh khi sinh

Ty s6 gidi tinh khi sinh & Viét Nam di & trong muc bao dong va van dang trong giai doan
tiép tuc tang. Nam 2013, ty s6 gioi tinh khi sinh da 1a 113,8 tré trai/100 tré gai, cao hon so voi
muc tiéu vao nam 2015 ciia K& hoach 5 nam 2011 - 2015. Két qua diéu tra dan s6 giita ky thoi
diém 1/4/2014 cho thay ty sb gidi tinh khi sinh 1 112.2 tré trai/100 tré gai va sb liéu wéc tinh
cho nam 2015 1a 112,8 tré trai/100 tré gai, ting dang ké so v&i nam 2009 (110,5 tré trai/100 tré
gai). Pic biét, ty s6 gidi tinh khi sinh ¢ nong thon (113,1 tré trai/100 tré gai) dd cao hon dang
ké so v6i ¢ thanh thi (110,1 tré trai/100 tré gai). Mong mudn ciing nhu ap luc budc phai sinh
con trai cung voi kha nang tiép can cac dich vu chon loc gidi tinh hién dai ctia phu nit nong thon
trong nhitg nim gan day ting 1én 1a 1y do chinh din dén tinh trang chénh léch nay [15].

Mit cin bang gi6i tinh khi sinh c6 thé chua gy nén nhiing tac dong 1on trudc mat vé y
té nhung c6 thé gay ra nhitng hé luy lau dai vé mat xa hoi. V4i nhimg giai phap kiém soat tich
cuc, ty ) gidi tinh khi sinh cua Viét Nam s€ dat mue dinh 115 tré trai/100 tré gai vao nam 2020
va sau do s& tré vé muc chuin sinh hoc vao nim 2030 [40].

Van dé di cw

S6 lugng nguoi di cu hang nam rét 16n tao ra ap lyc cho qué trinh d6 thi ho4, cong nghiép
hoé va tao ganh nang cung cap dich vu cho h¢ thong y té. Pac biét, di dan tu do con 1a nguy co
phat sinh va kho kiém soat cac dich bénh cling nhu céc t€ nan xa hoi.

Muc du van c6 hai xu huéng di cu chinh 1 di cu giita cac ving va di cu tir nong thon 1én
thanh thi song két qua diéu tra nim 2014 cho thiy, xu hudng di cu da c6 thay ddi so voi 5 nam
trude. Hién chi con 3 khu vue c6 s6 ngudi di cu cao hon nhap cu 1a cac ving: Trung du va mién
nai phia Bic, Bic Trung B6 va Duyén hai mién Trung va Pong bang séng Ciru Long. Pong
Nam B0 1a viing ¢6 ty suit ngudi nhap cu cao nhat do tap trung cac tinh, thanh phd véi nhiéu
khu céng nghiép va kinh té 16n nhu Thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai. Tir nim
2014, Bong bang song Hong ciing bat dau tré thanh mot diém thu hat nhap cu cua ngudi dan tir
cac khu vuc khéac. Dbi véi di cu ngoai tinh, ludng di cu tir ndng thon ra thanh thi chiém ty trong
cao nhat (44,2%) va ting dang ké so voi giai doan 2004 — 2009 (30,5%); trong khi d6 di cu tir
thanh thi dén thanh thi giam tuong tng tir 34,6% xudng con 14,9%. Dan cu khu vuc nong thon
tir tinh khac chuyén dén da chiém 3,38% déan sb khu vuc thanh thi [15].

2.3.2. Cac yéu t6 kinh té, xa hoi

Lao dpng, viéc lam

Ty 1é that nghiép 14 mot chi bao quan trong ciia nén kinh té va c6 anh huong dén tinh
trang stc khoé va cham soc y té. Vi mdi ¢4 nhan, séng trong tinh trang thiéu viéc 1am, lo so
mét viéc hodc that nghiép giy ra nhidu anh hudng xau cho strc khoe ctia ban than ciing nhu cac
thanh vién khéc trong ho gia dinh. That nghiép dan t6i khung hoang tai chinh, no nan, doi song
vat chat suy giam, thiéu dinh dudng, suy nhuoc d& méc bénh ca vé tim than ciing nhu thé chat.
Giai quyét tinh trang that nghiép, tao cong an viéc 1am 6n dinh cho mdi c4 nhan 1a mbi quan tim
chung ctia moi xa hoi hién dai.

Theo s6 liéu ciia Tong cuc Théng ké, ty 18 that nghiép cua luc luong lao dong trong
do tudi tr 15 tré 1€n ¢ nudc ta trong nhirng nam gan day 1a 2,8% nam 2010; 2,2% nam 2011;
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1,96% nam 2012; 2,2% nam 2013 va 2,31% nam 2015. Ty 1é that nghiép ¢ d6i twong thanh
nién thuong cao hon so véi ty 18 that nghiép chung trong d6 tudi lao dong (ndm 2015 13 6,85%).
Ngoai ra, con c¢6 1,85% nhitng ngudi trong do tudi lao dong bi thiéu viéc lam. Ty 1¢ that nghiép
& thanh thj thudng cao hon & ndng thon (3,29% so v6i 2,83%) trong khi ty 18 thiéu viée 1am &
ndng thon lai cao hon so véi thanh thi (0,82% va 2,32%) [2].

Thu nhap, doi ngheo

Thu nhép, chi tiéu, tinh trang d6i nghéo va bat binh dang mirc séng dan cu 1a nhitng yéu
t6 kinh t& quan trong nhat anh huéng dén stc khoé va CSSK. Trong giai doan tir 2004 - 2012,
thu nhap binh quin dau ngudi theo gia hién hanh di ting gip 4,1 lan tir 484 000 ddng/thang
1én 2 triéu dong/thang. Tuy nhién, chénh léch trong thu nhap binh quan dau ngudi gitta cac khu
vuc, vung mién va cac nhom doi twong van chua duoc cai thién. Thu nhap binh quan dau nguoi
& khu vuc thanh thi vin gan gap ddi so voi khu vuce nong thon, ¢ ving giau nhat 1a Péng Nam
B6 van gap khoang 2,5 1an so véi ving nghéo nhét 13 Trung du va Pong bang Bic Bo. Thu
nhap binh quan dau nguoi/thang ctia nhom giau nhat van gap 9,4 1an so véi nhoém nghéo nhét
(4,784 triéu dong so véi 0,512 triéu dong). Hé sb bat binh dang trong phan phdi thu nhap it duogc
cai thién: 0,420 nam 2004; 0,434 nam 2008 va 0,424 nam 2012. Btic tranh tuong tu vé chénh
léch ving mién ciing duoc ghi nhan trong s liéu vé chi tiéu. Chénh 1éch chi tiéu binh quan dau
ngudi/thang gitta nhém cé thu nhap cao nhat va nhom c6 thu nhap thap nhat 1a 3.8 lan (2,733
tri¢u so véi 711 ngan) [42].

Ty 1¢ ho ngheo da gidm 1o rét tr 12,6% nam 2011 xuéng 11,1% nam 2012 va udc con
khoang 7 - 7,2% nam 2015 [2]. Téc d6 giam nghéo & nong thon van chdm hon so véi thanh thi.
Nam 2014, ty 1€ ho nghéo ¢ nong thon 1a 10,8% so véi 3,0% & khu vuc thanh thi. Trong khi ty
1€ hd ngheo & khu vuc Pong Nam B§ chi 1a 1,0% thi ¢ Trung du va mién nai phia Bic van 1a
18,4%. Mot sb dia phuong c6 ty 1€ hd nghéo cao nhu Lai Chau 35,3%, Di¢n Bién 33,0% va Cao
Bing 27,0% [43]. Chi s6 khoang cach giau nghéo ciia ca nude nam 2012 13 4,465 trong khi &
Trung du va mién niii phia Bic 1én dén 12,591 [42].

B4o céo diéu tra vé chi sb hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cép tinh nim 2014 cho
thiy hon 70% s6 ngudi duoc hoi cho rang diéu kién kinh té ho hién nay 1a “binh thudng”, hon
60% cho rang c6 gia ting hon so v&i 5 nam trude, va hon 65% cho riang diéu kién kinh té s& tot
hon trong 5 nam to1 [44].

Nha o

Két qua thong ké nam 2014 cho thay, chi c6 50,5% ho gia dinh ¢6 nha & kién cd, cao
nhit 12 Pong bing song Hong (93,0%) va thap nhat 1a Pong bang song Ciru Long (9,4%) va
DPong Nam B (17,3%); & nhom giau nhét 1a 55,0% so véi nhom nghéo nhat 1a 42,0%. Ty 1¢
hd gia dinh ¢6 nha tam bg ca nudc 1a 9,2%, cao nhét & Déng b::ing song Cuu Long vdi 26,4%,
& ho ngheo nhit 13 23,1% so v6i 1,7% & nhitng ho thudc nhom giau nhit [43]. Cac ho con lai
c¢6 nha ban kién cd.

Gido duc, dao tao

Ty 1& dan s 15 tudi tro 1én biét doc, biét viét nam 2014 1a 94,7%; ting 0,7 diém phan
tram so v&i nam 2009. Tuy nhién, ty 1¢ nay chénh I¢ch 4,2% gitra khu vuc thanh thi va nong
thon (97,5% so v61 93,3%) va chénh 1éch 9,1% gitra vang Dong bang song Hong (98,1%) véi
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ving Trung du va mién nai phia Béc (89,0%). Ty 1& dan sb tir 5 tudi tré 1én chua bao gid di hoc
chi con 4,4% (ndng thon 5,5% va thanh thi 2 ,2%), giam 0,7% so véi nam 2009. Ty 1¢ nay 1én
to1 9, 0% ¢ vung Trung du va mién nai phia Béc so v6i 1,6% & ving Dong bang song Hong. Ty
1¢ dan s6 tot nghiép trung hoc phd thong trd 1én dat 26,5% nam 2014 so véi 20, 8% nam 2009
[43]. Trinh d6 hoc van ctia ngudi dan duoc cai thién s& gitup ning cao nhan thirc vé du phong
bénh tat, nang cao suc khoé, cai thién viéc tiép can voicac DVYT.

Nam 2015, ty 1é lao dong trong d6 tudi d qua dao tao, c6 bang cap chimg chi ctia nude
ta chi dat 21,9% (38,3% & thanh thi va 13,9% & nong thon) [2]. Lao dong qua dao tao chiém ty
1¢ thap 1a mot tro ngal cho qua trinh cong nghlep hod, hién dai hod, phat trién kinh té va gian
tiép anh hudng dén dau tu cho phat trién y té.

Tac dong cua qua trinh cong nghiép hoad, do thi hod

Nam 2001, Viét Nam dat ra muc tiéu phén d4u co ban tré thanh mot nude cong nghiép
vao ndm 2020. Tir d6 dén nay, Viét Nam da qua trinh cong nghiép hoa ciing dang dién ra nhanh
chong, thé hién trén nhiéu tiéu chi nhu thu nhap binh quan dau nguoi ting nhanh, co ciu kinh
té thay doi theo hudng ting ty trong cong nghiép va dich vu, ting ty 1¢ lao dong duoc dio tao,
giam ty 1¢ ngheo doi, gidm bét cong béng,... [45]. Bén canh do, tdc do do thi hoa cua Viét Nam
dién ra manh mé chua ting co, to muc 21,7% nam 1999 va dén nay da dat 33,1% (binh quan
mdi nim ting gan 1 diém phan tram trong sudt 15 nim qua) [15]. Bén canh do, qua trinh do
thi hod va cong nghiép hoa dé lai nhiéu tac dong dén moi trudng ty nhién, giy nén 6 nhiém
moi trudong dét, nudce va khong khi cling nhu kéo theo nhiéu t¢ nan xa hoi (s€ dugc phan tich
& phan sau).

Theo bao céo diéu tra vé chi sb hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cép tinh nam 2014,
céc van dé kinh té xa hoi ma ngudi dan lo ngai nhat hau hét déu c6 anh hudng hoic lién quan
tryc tiép dén stc khoé nhu té nan ma tuy (43%), tai nan giao thong (41%), an toan thuc pham
(33%), chat luong y t& (22%), viéc lam (16%) va thu nhép (13%) [44].

2.3.3. Cac yéu té mdi treéng tw nhién

Bién doi khi hau

Bién d6i khi hau 1a mot chii d& nong mang tinh toan cau do hau qua cuia hidu tmg nha
kinh, cht yéu do viéc khai thac tai nguyén thién nhién thiéu kiém soat, sir dung ngiy cang
nhiéu nang lwong, chii yéu tir cac ngudn nguyén liéu hoa thach, qua d6 luong khi thai xa vao
khi quyén ngay cang tang, gia tang nguy co gay hleu ung nha kinh, lam tang nhiét d¢ cua trai
dat. Bién doi khi hau 1am anh huong dén kha nang tiép can khong khi sach, nude sach, an ninh
lwong thuc va noi ¢ an toan, qua d6 c6 tac dong t6i st khoe. Bién ddi khi hau ciing lam thay d6i
moi trudng va didu kién phat trién ciia cic tac nhan giy bénh, trung gian truyén bénh, ting tin
suat tic dong ciia thién tai va gia ting nguy co bénh tat va tir vong do mét s6 bénh c6 lién quan.

Viét Nam 1a mot trong 6 qudc gia chiu tic dong 16n nhat cta bién d6i khi hau nhat 1a rai
ro di véi nudc bién dang va xAm nhap man [10], [46]. Béo cdo cua Uy ban Thuong vu Qudc
hoi vé két qua giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé phong, chdng bién doi khi hau ¢
ddng bang Song Ctru Long cho thiy biéu hién cta bién d6i khi hau ¢ Viét Nam twong dbi rd nét
trong 50 nam qua v&i nhi¢t do trung binh nam tang 0,5°C; muc nude bién dang cao hon 0,2m;
thién tai, bao, 1l gia tdng cuong do va tinh cuc doan, cac hé sinh thai tu nhién bi &nh hudng
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nghlem trong, ngdp triéu ting manh & cac tinh Nam Bo. Néu khong c6 cac giai phap tmg pho
quyét liét, dién tich dat bi hoang mac hoa s€ mé rong, tai nguyén rung, dat nudc, sinh vat hoang
da, khoang san s¢ b1 xam 14n va hity hoai, cac hé sinh thai ty nhién, cay trong, vt nudi, lam ting
kha nang phat trién sdu bénh, gia tang sirc ép 1én con ngu’orl glam kha ning d& khang va ting
cac bénh vé dudng rudt, vi rat, ky sinh tring nhu s6t xuat huyét va sbt rét [47].

Thién tai tham hoa

Bén canh cac tac dong cua bién doi khi hau, hé‘mg nam, Viét Nam phai hung chiu khoang
8 — 10 con béo, 1ii. Nhiéu con bdo cé cudng do manh, dién bién phtrc tap cung voi 1 lut va triéu
cuong gay thiét hai vé nguoi, tai san nhu nha ctra, hoa mau, co sé ha tr:?lng, duong sa,.. Bén canh
thiét hai truc tiép vé nguoi, thién tai cling c6 thé gay nén cac dich bénh, anh huong dén viée tiép
can va st dung dichvuy té cla nguoi dan.

Nghién ctru méi day ciia Quy Chau A cho thay, trong 20 nim qua, Viét Nam 14 1 trong
5 nudc ¢6 rui ro thién tai cao nhét thé gidi, voi muc thiét hai ude tinh chiém 1,5% GDP hang
nam. Chi riéng con bao Xangsane nam 2006 da thiét hai to1 1,2 ti USD ¢ 15 tinh khu vyce mién
Trung. Trong 5 nam tir 2008 — 2012, m&i nam thién tai lam chét khoang 500 ngudi, thiét hai vé
tai san wdc tinh gan 74 000 ty dong, tang trén 19 300 ty dong so véi 5 nam trude. Thiét hai vé
tai san do thién tai ndm thp nhit (2011) 14 0,94% GDP, nim cao nhat (2009) 1a 2,47% GDP.
Nam 2013, thién tai da lam 313 ngudi chét va mat tich, 1150 ngudi bi thwong va gay thiét hai
ude tinh gan 30 000 ty dong, gap trén 2 1an nam 2012 [48].

O nhiém moi truwong tw nhién (dat, nuoc, khong khi, rac thai)

Cung v6i qua trinh cong nghiép hod va d6 thi hoa, van dé 6 nhiém mai truong & Viét
Nam dang ngay cang nghiém trong, anh hudng truc ti€p dén strc khoé. Tuy nhién, chua c6 nhicu
nghién ctru, danh gid day du vé van deé nay.

Hoi thao quéc té “Kiém soat 6 nhiém nude tai Viét Nam: Thuc tién va chinh sach” duoc
t6 chirc tai Ha Noi thang 4/2014, da dua ra khuyén céo “O nhiém ngudn nudc & Viét Nam da
vuot tam kiém soat”. Tai Hoi thao, cac chuyén gia cho hay, méc du c6 tai nguyén nudc ddi dao,
nhung mirc d6 6 nhiém ngudn nude & Viét Nam dang ngay cang gia ting do khong kiém soat
dugc mot cach hidu qua cac ngudn gay 6 nhiém. Tinh trang nay dang gdy ra nhirng anh huéng
Io rang dén stic khoe cua nguoi dan, lam tang nguy co ung thu, siy thai va di tat bim sinh,
dan dén suy giam noi giéng. Theo danh gia ciia Bo Y té va Bo Ta1 nguyén-Mai trudng, trung
binh, mdi nim & Viét Nam c6 khoang 9000 ngudi tir vong vi ngudn nudce va diéu kién vé sinh
kém. Hang nam ¢ khoang 200 ngan truong hop mac bénh ung thu méi phat hién ma mot trong
nhitng nguyén nhan chinh 1a str dung ngudn nuéc 6 nhidm [49].

Theo bao cao Environmental Performance Index (EPI) 2012, Viét Nam l1a mot trong 10
nude 6 nhidm khong khi nhat trén thé giéi (dimg thir 123 trong sé 132 nudc duoc danh gid).
Niam 2014, Viét Nam dimg thir 136 trong s6 178 nudc duoc danh gia vé chi sé EPI chung. Riéng
chi s6 vé& 6 nhiém khong khi, Viét Nam xép thtr 170/178, dic biét chat luong khong khi trong
nha di giam tir 97 diém ndm 1990 xubng con 56 diém nim 2010. Ciing trong nim 2014, Viét
Nam duoc xép tha 77 vé chi sb vé tiép can nudc sach, thir 106 vé tiép can hd xi hop vé sinh va
thir 140 v&i chi s6 vé& ngudn nude (xir Iy nude thai) [50].
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Nuwdc sach va cong trinh vé sinh

Nam 2014, c6 92,0% ho gia dinh duogc st dung nudc sach (98,2% & thanh thi va 89,1%
0 nong thon) va 79,2% co nha vé sinh riéng (90,9% ¢ thanh thi va 73,8% ¢ nong thon) [20].
Nhu vay, Viét Nam da dat Muyc tiéu Phat trién Thién nién ky vé tiép can nudc sach va cong trinh
vé sinh. Tuy nhién, do anh hudng cua qua trinh cong nghiép hoa, do thi hoa dan dén 6 nhiém
ngudn nudc, can tré kha niang bao dam ngudn nude sach cho nhan dan. Bén canh dé, con mot
ty 16 16n ho gia dinh & nong thon van st dung chung nha vé sinh hodc hd xi chua bao dam vé
sinh, tham chi chua c6 hd xi. Chi ¢6 67,0% ho gia dinh ¢ Trung du va mién nai Bac B9 tiép can
ngudn nudce hop vé sinh. Ty 1é sir dung hd xi hop vé sinh chi dat 53,3% ¢ Pong bang song Ctru
Long va 60,0% & Trung du mién ndi Bac Bo. Ty 1& str dung nudc sach va hd xi hop vé sinh ¢
ddng bao dan toc thiéu sb chi dat tuong tng 13 75% va gan 53% [20].

O nhiém thuc pham

O nhiém thuc phdm do hoa chét van 1a mot van dé nhitrc nhdi chwa c6 bién phap giam sat
va kiém soat c6 hiéu qua. Tinh trang sir dung cac hod chit, phu gia thuc pham khong ding quy
dinh trong qua trinh nuéi tréng, so ché, ché bién thuc phim van con kha phd bién. Tuy nhién,
chua c6 nghién ctru dénh gia day du vé mirc d6 tac hai ctia 6 nhiém thuc phdm, nhat 1a 6 nhiém
hoa chat doc hai gdy hau qua 1au dai nhu ung thu & Viét Nam.

Trong nhitng ndm qua, trung binh hing nim xay ra khoang gan 200 vu ngd ddc thuc
pham c6 trén 30 ngudi mic/vy. Nguy co ngd doc tai cac bép an tap thé van ludn hién hiru. Vé
sinh an toan thirc an duong pho van chua dugc kiém soat. Theo Cuc An toan thuc pham, co
194 vu ngd doc thuc phém duoc bao cdo tai Viét Nam trong ndm 2014, khién trén 5000 nguoi
bi ngd doc, 80% trong sé d6 phai nhap vién va 43 trudng hop bi tir vong. So véi ndm 2013, sb
ngudi bi anh hudng hay nhap vién boi ngd doc thuc pham di giam di [51]. Chi phi nhéan lyc do
cac bénh lay truyén qua thuc pham, thiét hai vé ning suit lao dong do bénh tat va thiét hai thi
truong lién quan vuot qua con s6 1 ty do la mi nim (2% GDP) [52].

2.3.4. Cac yéu to6 hanh vi, 16i séng

Hut thuoc la

Hut thudc 14 1 mot trong nhirng nguyén nhan gay tir vong hang dau ¢ Viét Nam, gay ra
khoang 40 000 ca tir vong moi nam, tirc hon 100 ngudi chét do thude 14 mdi ngay. Hién nay, ude
tinh hat thudc 14 gy ra khoang 16,9% tong s ca tir vong va 8,8% ganh nang bénh tat tinh bang
DALY. Néu khong co cac can thiép khan cép, c6 hiéu qua, udc tinh s tir vong do cac bénh lién
quan dén thudc 14 mdi nam s& ting 1én t&i 70 000 ngudi vao nim 2030 [53].

Két qua diéu tra & ngum truong thanh 25 - 64 tudi cho thdy co téi 56,4% nam giGi trong
d6 tudi nay hut thude 14 hing ngay [27]. Khoang 47,4% nam glO’l va 1,4% niv g101 tir 15 tudi
trd 1én c¢6 huat thude. Ty 18 hit thude 14 trong thanh thiéu nién vin & mirc cao, tudi bat dau hut
thudc kha som do thude 1a dugc ban rong rai & khip noi, d& tiép can ngay ca vdi tré em. Tinh
trang vi pham hiit thudc 14 & noi céng cong van con dién ra kha phd bién, dan dén ty 1 hut
thubc 14 thu dong & cac co quan, cong s, dia diém cong cong van con cao. Co dén 73,1% nguoi
trudng thanh bj phoi nhiém vai khéi thude 14 tai nha (67,6% trong sé ngudi khong hut thude)
va 55,9% ngudi lao dong phoi nhidm vai khoi thude 14 tai noi 1am viée (49,0% véi ngudi khong
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hat thudc). Ty 18 hat thude thu dong cao nhat 1a & cac quan ruou/ca phé/tra voi 92,6% va & nha
hang v6i 84,9%. Ty 1€ nay ¢ cac truong dai hoc va cac cong sd lan lugt 14 54,3% va 38,7% [24].

Sw dung ruwou, bia qua mirc

Khoang 70% nam gidi Viét Nam c6 st dung rugu, bia va thirc udng co con. Ty 18 sir
dung ruogu, bia & tudi vi thanh nién, thanh nién va phu nit déu dang gia tang nhanh. Mtrc ti€u thu
ruou, bia binh quan dau nguoi ting nhanh, 1én dén 6,6 lit con nguyén chit/ngudi trén 15 tudi/
nam trong giai doan 2008 — 2010, cao gap ddi so voi giai doan 2003 - 2005. Trong s ngudi 15
tudi tro 1én o tiéu thu ruou, bia, trung binh mdi nguoi tiéu thyu 17,2 lit cdn nguyén chat mdi nim
(nam 17,4 lit va ntr 0,9 lit). Nam 2013, Viét Nam tiéu thu khoang 3 ty lit bia, binh quan 35,6 lit/
ngudi véi tong chi phi gan 3 ty USD, chiém khoang 1,8 % GDP [24].

Tinh trung binh, ct bén dan 6ng Viét Nam thi c6 mot ngu:orl su dung rugu bia va chit co
cdn & mirc ¢ hai [54]. Su dung ruou, bia gay ra 5,7% tong s6 ca tir vong va 4,7% tong ganh
niang bénh tat tinh bang DALY ctia Viét Nam nam 2010 v6i khoang 3/4 ganh ning bénh tat lién
quan rugu, bia la do cdc BKLN nhu xo gan, tai bién mach mau ndo, ung thu gan, r6i loan tdm
than,... Nam 2012, udc tinh c6 khoang 71,7% xo gan & nam va 33,7% xo gan & nit ¢6 lién quan
dén ruou bia. Con s6 twong g cho tai nan 1a 36,2% & nam va 0,7% & nit. Ty 1¢ c6 cac 16i loan
do sur dung rugu, bia 1a 4,7% (8,7% & nam va 0,9% & nir), trong do6 1€ thudc rugu, bia 1a 2,9%
(5,9% 6 nam va 0,1% & nix) [55].

Ché dé an khéng hop Iy

Ché d6 an ctia ngudi dan Viét Nam dé c6 nhimng cai thién, c¢6 du dinh dudng va tré nén
can d6i hon nhung van chua bao dam lanh manh. Van con tinh trang tiéu thu qua nhiéu ning
luong, tiéu thu nhiéu thit, thuc pham c6 nhiéu mudi, dudng, chit béo chuyén hoa, thirc n
nhanh, trong khi tiéu thy chua du lugng hai san, hoa qua va rau xanh theo khuyén cao. Tiéu thu
qua nhiéu thuc pham, dic biét 6 ubng ngot, thirc dn c6 nhiéu dudng, nhidu chit béo chuyén
hoa, thirc an nhanh din dén hau qua thira can, béo phi va 1a yéu t6 nguy co ctia nhiéu BKLN
nhu ting huyét 4 ap, dai thao duong, ung thu. Trong khi do, tiéu thu qua nhiéu mudi ¢ thé dan
dén (hodc gop phan vao) benh tang huyét ap va lam ting dang ké nguy co mac bénh tim mach
va dot quy. Trung binh mdi nguoi Viét Nam tiéu thu tir 12 - 15 gam mudi mdi ngay, cao hon rat
nhiéu so v6i khuyén cdo cia WHO (it hon 5 gam mot ngum twong duO’ng mot thia ca phé, mdt
ngay). Gan 60% nguoi dan tiéu thy luong mudi cao gip hai lan luong mudi dugce khuyén ding
hang ngay [56]. Ganh ning bénh tat do ché d6 n khong hop 1y ¢ Viét Nam nim 2010 udc tinh
14 23% tdng sb tr vong va 9,5% tong sé DALY.

Hoat dong thé luc

Két qua diéu tra nim 2009 — 2010 cho thiy c6 dén 28,7% ngudi trudng thanh trong do
tudi 25 - 64 thiéu van dong thé luc. Ty 18 nguoi luyén tap thé duc thé thao thuong xuyén dang
tang 1én, tuy nhién dén nam 2013 m&i chi dat 27,2%. Diéu tra gan ddy cho thdy c6 dén 34%
nguoi dan Ha Noi, Hué, Thanh phd Ho Chi Minh khong tham gia bat ky hoat dong thé thao nao.
Ty 1¢ thanh thiéu nién tham gia hoat dong thé Iyc con rat thap va co chidu hudng giam trong
nhitng nim qua. C6 dén 23% thanh thiéu nién hiém khi hay khong bao gio tap thé duc thé thao,
45% “thinh thoang” mdi tap. Nam 2013, trong sb cac hoc sinh tir 13 dén 17 tudi, chi c6 19,7%
béo c4o co hoat dong thé luc vdi it nhat 60 phiit mdi ngay trong 5 ngay tré 1én trong mot tuan
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qua. Ganh nang bénh tat lién quan it hoat dong thé lyc hoan toan do BKLN, trong d6 chu yéu
la cac bénh tim mach, ung thu dai trang va dai thdo duong.

Nghién chich ma tuy

S6 ngudi nghién hit ma tuy ¢6 hd so quan 1y ting nhanh 1én dén 204 377 nguoi tinh dén
thang 9/2014. Nguoi nghién ma tuy di duoc béo cdo & gan 90% sd quan, huyén va khoang 60%
s6 x4, phuong [57]. St dung ma tuy van 1a con dudng chu yéu gay lay nhiém HIV & Viét Nam
v6i khoang 45% ngudi méi nhiém HIV 14y truyén qua duong tiém chich ma tuy. Str dung chung
bom kim tiém ciing 13 con dudng 1ay nhiém céc bénh viém gan B, C ¢ nhitng ddi twong st dung
ma tuy. Viéc t6 chirc cai nghién tap trung con gip mot s vuéng méc, ty 1& ngudi nghién ma tuy
duoc diéu tri thay thé bang methadon van con thap va gip khé khan do cat giam tai trg. Tinh
trang budn 14u ma tuy van dién bién phtc tap, s6 nguoi str dung cac loai ma tuy tong hop van
dang c6 xu hudng gia tang.

Mai dam

Tinh dén thang 7/2014, ) nguoi ban dam theo udce tinh cia Cuc Phong, chéng té nan xa
hoi 1a gan 33 000 ngudi va theo cac t6 chirc xa hoi va t6 chirc qudc té tai Viét Nam 1a khoang
200 000 nguoi. Trong s6 d6, chi cé 11 240 nguoi ban dam c6 hd so quan 1y, tép trung nhiéu &
mdt s6 khu vyc nhu: Pong bang song Hong, Bic Trung Bo, Pong Nam Bo; Dong Bang song
Ctu Long [57].

Té nan mai dam va céc toi pham c6 lién quan van dién bién phtc tap, nhét 1a & céc tinh,
thanh phé 16n. S6 nguoi ban ddm van c6 xu hudng gia ting; ton tai cac tu diém mai dam tra hinh
trong cac co so kinh doanh dich vy; mai dam c6 yéu t6 nudc ngoai, tinh trang bu6n ban phu ntr,
tré em vi muc dich mai dam, mai dam tré em van chua giam; xuét hién té nan mai ddm nam,
mai dam dong gi6i,.... Mai ddm va quan hé tinh duc khong an toan 1am tang nguy co lay nhiém
HIV va cac bénh lay truyén qua dudng tinh duc. Ty 1é nguoi nhiém HIV qua dudng tinh duc
ngdy cang gia ting va chiém dén 45,3% vao nam 2013. Hoat dong mai dam thuong kéo theo
viéc str dung ma tuy va cac chét kich thich, tao nén su dan xen chong chéo va 1am cong hudng
cac nguy co suc khoé tir mai dam va ma tuy [58].

2.3.5. Cac yéu té lién quan dén tiép can dich vu y té

Céc yéu t6 anh huong dén viéc tiép can dich vu y té nhu: tinh sin c6 (co so y té, nhan
luc, thude thiét yéu, trang thiét bi y té); kha nang tiép can vé dia 1y (kho khan trong tiép can vé
dia Iy & mién ndi, ving cao, bién gidi, hai dao); kha ning chi tra (co ché tai chinh y té, phuong
thirc thanh todn, ty 1& chi tra tién tai); va Chinh sach hd trg cac ddi tugng dé ton thuong. Céac
van d& nay s& dugc danh gia chi tiét trong chuong II.

2.4. Cac van dé strc khoé wu tién

Trén co so cac tiéu chi: ganh nang bénh tat cao, pham vi tdc dong 16n, kha nang can thi¢p
(kinh phi, s chap nhan), van dé cong bang, ching t61 dé xuat mot s6 van dé sirc khoé can tip
trung uu tién trong thoi gian sap té1 nhu sau:

= Sy gia ting cia ganh ning bénh tat do cic BKLN nhu 13 hau qua cta nhiéu yéu t6
nhu gia hoa dan sd, tic dong ciia cac yéu to cong nghiép hoa, do thi hoa, 6 nhiém moi
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truong va thay doi 16i sdng. Véan dé nay gap ¢ nhiéu nuéc dang phat trién khéc trong giai
doan chuyén ddi dich té va dic biét quan trong trong bdi canh cua Viét Nam khi nhan
thirc ctia ngudi dan con han ché, sy quan tim dau tu ciia Nha nude chua twong ximg V(’)i
ganh nang bénh tat, va dac bi¢t 1a nang luc cua hé thong y té chua dap g duoc yéu cau
ca vé du phong va dleu tri c6 hi¢u qua & tuyén CSSKBP. Céc bénh can tip trung wu tién
trong thoi gian toi van 1a tang huyet ap va bénh tim mach, ung thu, dai thdo dudng, bénh
phdi tic ngh&n man tinh va hen phé quan.

= Cac bénh lay nhiém vén tiép tuc 13 mét thach thirc v6i hé thdng y té trong nhirng nam
sap t6i vi nhiéu dich bénh truyén nhiém van dang luu hanh, chua dugc kiém soat hoan
toan hodac c6 nguy co quay tré lai va nguy co bung phat cac dich bénh méi ndi. Cac bénh
can quan tam la lao HIV/AIDS, sbt rét, sot xuat huyét, tay-chan- mleng, cac bénh co thé
du phong bang véc xin va cac dich bénh méi ndi. Trong khi do6, viéc kiém soat cac bénh
nay ngay cang kho khin hon va chi phi du phong va diéu tri ngay cang dat do, ton kém
hon do bién d6i khi hau, 6 nhidm méi trudng, dé khang thudc va hoa chit. Riéng cac
bénh m&i ndi doi hoi nhirg bién phap du phong tir xa.

= S gia ting tic dong ciia cic yéu té anh hwong dén sirc khoé co lién quan dén tinh
trang gia hoa dan s6, bién d6i khi hau va cac van dé lién quan dén qua trinh do thi hoa,
cong nghiép hoa va toan cu hoa, bao gém cé gia tang tinh trang 6 nhiém moi truong,
thay ddi hanh vi 16i séng theo hudng bét loi cho strc khoe va cac té nan x3 hoi d@)ng thoi
tao ra ap lyc trong cung tng dich vu y té va an sinh xa hoi. Cac du 4n méi dugc trién khai
thuong it khi thyc hién dénh gid tic dong ddi véi strc khoé, dan dén thiéu cac ké hoach
dé kiém soat sirc khoé cong dong trong qué trinh xay dung va van hanh cac co so moi
nhu v6i cac nha may dién Néu khong c6 cac bién phéap hiru hiéu dé han ché sy gia ting
tac dong cua cac yeu t6 nay, ganh nang benh tat, dac blet la cac BKLN sé€ gia tang nhanh
chong va kho kiém soat hon. Dé giai quyét nhirng van dé nay, doi hoi phai c6 nhitng nd
luc trong ph01 hop lién nganh trong vi¢c thuc hién cac chién luoc du phong va nang cao
ste khoé cho ca cac d6i tuong khoé manh.

» Bit binh dzzlng vé tinh trang strc khoé, ganh nang bénh tat va kha nang tiép can dich vu
CSSK gitra cac vung mién va cac doi tuong xa hoi cham dugc cai thién. Pay 1a do tac
dong cua cac yéu td dia 1y, kinh té, vin ho4, xa hoi dbi véi strc khoé. Dé timg budc thu
hep khoang cach chénh léch, giam bdt tinh trang bat binh dang vé strc khoé giita cac
viing mién, di twong, cac chinh sach, giai phap can thiép can tap trung wu tién cho cac
dbi tuong d& t6n thuong & cac vung c6 diéu kién dia 1y va kinh té kho khan. Trong tim
wu tién 13 cac van dé sirc khoé ba me, tré em nhu tir vong me, tir vong tré em dic biét 1a
tré so sinh, chu sinh, SDD tré em, nhat 13 véi thé thap coi.

» Hién nay, hoat dong strc khoé moi truong dang dugce thue hién trong cac linh vuc khac
nhau va & cac cip do khac nhau, nhung thiéu sw phoi hop trong mét chién lwoc hoic
ké hoach qu("ic gia toan dién, khoa hoc va trong mot hé théng nham t6i da hoa hiéu qua
sir dung tai nguyén va cac hoat dong. Vi vay, phat trién mot ké hoach hanh dong québc
gia vé stic khoe méi truong 1a hét sirc quan trong d6i véi Viét Nam.
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Chwong Il. Tinh hinh thwc hién Ké hoach bao vé, cham séc
va nang cao strc khoé nhan dan giai doan 2011 - 2015

Chuong nay ra soat, danh gia viéc thuc hién cac muc ti€u, nhi€ém vu dugc dé ra cho tung
linh vy trong Ké hoach 5 nam (2011 —2015) ctia nganh y t& (Quyét dinh s6 19/KH-BYT ngay
10/1/2011); néu rd nhiing két qua dat dugc, nhitng muc tiéu, nhi¢ém vu chua hoan thanh va phan
tich nguyén nhan ctia cic han ché, bat cap. Trén co s¢ d6, dé xudt cac van d& uu tién can giai
quyét trong ké hoach 5 niam t6i cting voi cac khuyén nghi vé giai phap dé giai quyét cac van dé
uu tién do, trong chuong V.

1. Nhan lwc y té

1.1. Muc tiéu va két qua thwc hién mét sé chi tiéu ciia Ké hoach 5 nam 2011 — 2015

Muc tiéu vé nhan lyc trong ké hoach nim 2011 — 2015 13: “P4y manh phat trién ngudn
nhan lyc y té ca vé sd lugng va chit luong, dap tng tot nhu cau cia nganh y té; ting cudng
nhan lyc y t& cho ndng thén, mién nui, viing sau, ving xa va mot s6 chuyén khoa (can 14m sang,
YTDP, nhi, truyén thong va tu van stc khoe...).”

Ké hoach 5 ndm nganh y t& 2011 — 2015 da dat ra mot s6 chi tiéu cu thé vé nhan luc y
té. Bang 2 dudi ddy tong hop két qua thyc hién cac chi tiéu nhan lyc tir 2010 — 2014 va so véi
muc tiéu can dat duge vao nam 2015.

Bang 2: Két qua thwc hién moét sé chi tiéu co ban vé nhan lwc y té, 2010 — 2015

Chi tiéu 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 (so bd) 20151 e tieu 2015
(wéc tinh)

Sé béc silvan dan 7,20 | 7,33| 7,46 | 7,61 7.8 8,0 8,0

Sédugcsidaihoc/ | 4761 4 g] 96| 212 2,15 2,2 1.8

van dan

Ty Ié thén bép co

nhanviényté hoat | 97,5| 96,9| 96,6 96,0 95,0 95,9 90

dong (%)

Ty |& tram y té x& c6 .

bic & hoat dong (%) | 00| 719 735] 750 78,0 80,0 80

Ty I& tram y t& x& co

nd ho sinh hoacy si | 95,6| 953| 96,4 | 96,0 98,0 96,0 >95

san nhi (%)

*Bao gdm ca cac x& co bac si lam viéc tir 3 ngay/tudn tré 1&n

Ngudn: Bo Y té. Bdo céo Tdng két cong tac y t& nam 2014, mét s6 nhiém vu va gidi phap trong tdm nam 2015, giai
doan 2016 — 2020 [35]; Nién giam thong ké y té cac nam 2010 — 2013 [59]; Bao cao tdng két cong tac y té nam 2015
va giai doan 2011 — 2015, mét sO nhiém vy chi yéu nam 2016 va giai doan 2016 — 2020 [17].

Nhin chung, néu tinh theo con s6 trung binh trén ca nudc, dén nam 2015, Viét Nam da
dat dugc cac chi ti€u co ban vé nhan lyc da dat ra trong ké hoach 5 nam.

Tuy nhién, bang 2 ciing cho thiy cac chi tiéu 2, 3 va 5 chiing ta d dat & mirc d6 kha cao
va vuot so voi chi tiéu dat ra cho nam 2015 ngay tir nam 2010. Vi vay, can can nhac lga chon
va dua ra chi ti€u phu hop trong ké hoach 5 nam téi (2016 — 2020).

36



B&o céo chung tébng quan nganh y t& ndm 2015

1.2. Danh gia két qua thwe hién cac nhiém vu trong Ké hoach 5 nam 2011 — 2015

1.2.1 Cac chinh sach Ié&n lién quan nhan Iwc y té trong giai doan 2011 — 2015

Trong giai doan 2011 — 2015 mot s6 chinh sach 16n dinh hudng cho linh vuc nhan lyc y
té d3 bat dau c6 hiéu luc hodc duoc ban hanh:

Luat Vién chire dugc Quéc ho6i ban hanh va co hiéu lyc tir 1/1/2012; quy dinh v& quyén
va nghia vu cua V1en chure; tuyén dung, sir dung va quan ly vién churc trong don vi sy nghiép
cong lap, voi yéu cau quan 1y nhén luc, ké ca linh vuc y té, theo vi tri viéc lam.

Luét Kham bénh, chira bénh duoc Qudc hdi ban hanh va ¢ hiéu luc tir ndm 1/1/2011;
quy dinh phat trién doi ngii nhan lyc y t€ c¢6 chat lugng, co cau va phan bo hop 1y va nhiing
nguoi hanh nghé KCB phai c6 chung chi hanh nghé va cap nhat kién thire y khoa lién tuc.

Quy hoach phat trién nhén lwc y té giai doan 2012 - 2020 duoc B truong Bo Y té
ban hanh ndm 2012 v&i muc tiéu chung 1a “Phat trién nhén luc y té ... gbp phan nang cao chit
luong cong tac v té, dan sd, va dap Gmg nhu ciu vé bao vé, chim séc va nang cao stic khoe cua
nhan din hudng t6i muc tiéu cong bang, hiéu qua va phat trién”. Ban Quy hoach ciing néu 1d
4 muc tiéu cu thé: (i) phat trién nhan luc y té du vé sb luong, chét luong, c6 co cau va phan bd
hop 1y; (ii) nang cao chét luong dao tao nhan luc y té dap tmg nhu cau phat trién cua xa hoi va
hoéi nhap qudc té; (iii) nang cao ning luc quan 1y diéu hanh nhan lyc y té va (iv) xay dung ché
dd, chinh sach, méi truong lam viéc va ché @6 dai ngd hop ly cho nhan lycy té, ddc biét 1a & cac
vung mién nui, kho khan, vung cé nhiéu déng bao dan tdc thiéu sb, va mot s6 linh vue kém thu
hat. Quy hoach ciing dua ra 5 nhém giai phap chinh d6 13: Di méi, ting cudng cong tac quan
Iy nha nudc, quan tri nhan luc y té; Quan ly, str dung va duy tri nhan lyc y té; Pao tao; Hop tac
qudc té va cac du an wu tién; va Cac giai phap vé tai chinh.

Nghi quyét 93 ciia Chinh phu ban hanh nam 2014 quy dinh vé mét s6 co ché chinh sach
phat trién y té tai cac co s& kham bénh, chita bénh va truong dai hoc y dugc cong. Cu thé, céac
don vi nay duoc hop tac, dau tu dé thyc hién dyu an phat trién cac co s kham bénh, chita bénh
theo phuong thic vay von va lién doanh, lién két. Theo d6, cac don vi nay dugc cir cong chuc,
vién chirc lam viéc tai bénh vién tu.

1.2.2. Cac nhiém vu lién quan dén linh vwc dao tao nhan lwc y té

Trong giai doan 2011 - 2015, nhiéu quyét dinh da dugc ban hanh va trién khai lién quan
dén dao tao, vi du: Nghi quyét 29-NQ/TW duoc Hoi nghi 1an thi 8 Ban Chap hanh Trung wong
khoa XI ban hanh nam 2013, vé& d6i méi cin ban, toan dién gido duc va dao tao. Nghi quyét
da dua ra dinh huéng dé d6i méi linh vuc dio tao nhan lyc y té Va B0 Y té hién dang xay dung
ké hoach hanh dong dé trién khai Nghl quyét nay Quyét dinh s6 319/Qb- TTg (2013) cua Thu
tudng Chinh phu vé viéc phé duyet dé an khuyén khich dao tao va phat trién nhan luc y té cac
chuyén nganh lao, phong, tim than, phap y, giai phau bénh giai doan 2013 — 2020 cung vdi cac
van ban quy dinh lién quan dén chinh sach wu déi nghé, phu cap dic thu; Quyét dinh sb 342/
Qb-BYT (2014) ctaBo Y té v& viéc ban hanh chuén nang luc co ban cua ho sinh Vi¢t Nam;
Thong tu s6 22/2013/BYT vé dao tao lién tuc trong linh vuc y té theo quy dinh cta Luat Kham
bénh, chira bénh.
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Nhiém vu 1: Cdi thién chat lwgng vé diéu kién va qud trinh dao tao

Ké hoach 5 nam dua ra nhiém vu: “Ut tién dau tu, nang cap cac co s& dao tao can bo y té
(CBYT), nang cao chat luong giang vién, d6i méi chuwong trinh, tai liéu va phuong phap giang
day; dau tu nang cap trang thiét bj giang day, ting cuong thuc hanh va trién khai cac bién phap
quan 1y dé nang cao niang luc va chat luong dao tao CBYT.” Muyc nay trinh bay két qua thuc
hién va nhitng kho khin lién quan dén nhiém vu nay.

Két qua thue hién

Mang ludi cac co s¢ dio tao can bd y té dd duge mé rong dang ké trong thoi gian qua
[60]. Tinh dén thang 6 nim 2014, ca nudc di c6 173 co s& dao tao CBYT & tit ca cac trinh do
v6i 68 co s& dao tao ngoai cong 1ap. Trong s6 d6, ¢ 35 co so dao tao trinh d6 dai hoc (14 truong
y té, 21 truong da nganh), ting 10 co s& so voi nam 2010, 44 co s dao tao trinh d6 cao dang va
123 co s& dao tao trinh do trung cip chuyén nghiép [61].

Co sO vat chét cua nhiéu trudng di ting bude duogc cai thién. Bén canh ngudn kinh phi
tir NSNN, mot sd du an vén vay ODA di uu tién hd tro nang cép co sO vat chit cac trudong
trung cap, cao dang, dai hoc y duoc. Dic biét, du an Chirong trinh phdt trién nguon nhdn luc y
té do ADB tai trg (Du 4n RRP VIE 40354-01) phdi hop véi ngudn hd tro khong hoan lai ctia Bo
Ngoai giao va Thuong mai Uc (DFAT), duoc trién khai tir 2011 dén 2015 véi tong kinh phi 1a
76 323 000 USD c¢6 mdt trong nhitng muc tiéu chinh 13 ddu tu nang cip cac co s dao tao can
boy té mot cach déng bo, toan di¢n theo dinh hudng vu tién. Dy an nay co6 sy tham gia cua 17
trlrorng dai hoc, cao ding y duoc. Tong kinh phi cia Dy 4n ndy va du an “Hb tro y té cac tinh
Bic Trung bo” (WB) danh cho mua sam cac TTB hd tro cho cong tac giang day va thuc hanh
tai cac co s& dao tao nhan luc y té 1a khoang 23 066 000 USD [62].

Dic biét, theo Quyét dinh sb 2054/QD-TTg (2013) cua Thu tuéng Chinh phu, du an
Giao duc va Pao tgo nhan lyc y e phuc vu cai cach hé théng y #é nham cai thién toan dién chat
luong giao duc nhan Iyc y té da duoc thong qua nham d6i méi tiép can day va hoc dua trén nang
luc va cdi thién he thong bao dam chat lugng giao duc. Dy 4n dugc thuc hién tir cubi nam 2014
dén 2019, bao gom 4 hop phan (i) Cai thién chét luong gido duc nhan Iyc y té bac dai hoc, cao
dang thong qua d6i mai tiép can day va hoc dua trén ning lyc va cai thién hé thong bao dam
chét lugng gido duc. Dy an hd tro 31 truong dai hoc, cao dang dé bac si, diéu dudng va céac
nhan vién y té méi ra truong c6 nang lyc va ki nang tét hon phu hop V(’)i nhitng nhu cau CSSK
hién nay ctia nguoi dan Viét Nam; (i) Nang cao nang lyc quan 1y y té va quan ly su dung nhan
luc y té; (iii) Nang cao hiéu qua hoat dong CSSKBD thong qua dao tao, bd sung cac didu kién
va nang luc can thiét, dong bd cho ddi ngli can bd y té huyén va x3; va (iv) Quan ly du an [63].

Trong tong s6 35 du an ODA do B6 Y té dang quan 1y ¢6 17 du an c¢6 hd tro hoat dong
vé dao tao voi tong kinh phi trén 201 851 433 USD, chiém 13,8% tong kinh phi vién trg. Hoat
dong dao tao gom: xay dung, d6i méi chuwong trinh, tai liéu giang day; hd tro dao tao dai han
nhu dao tao tién si, thac si, bac si chuyén khoa I, bac si, dugc sih¢ 4 nam ..., tap huén ngén han
vé chuyén moén KCB cho giang vién cac co sé dao tao tuyén trung wong va tuyén tinh thong qua
cac du an nhu WB, ADB, Quy Toan cau, ...[62].

X4y dung/cai thién chwong trinh dao tao, phat trién tai liéu dao tao, cac phuong
phap gidng day tich cwe: Day 12 nhitng noi dung ciing di nhan duoc hd trg clia cac nha tai trg
nhu ADB, WB, JICA, Quy Toan cdu, UNPFA va mét s6 t6 chirc phi chinh phu nhu Pathfinder
International, Atlantic Philanthropies....[64].
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Kho khin, han ché

Viéc thuc hién dao tao dua trén nang lyc con chua hi¢u qua & cac co sé dao tao nhan
luc y té. Cong tac kiém dinh chuong trinh dao tao, kiém dinh co s gido duc ciing con nhiéu
bét cap [65]. Chua c6 co ché hiéu qua dé bao dam chat luong va mit bang chung cic chuong
trinh ddo tao dai hoc, dao tao dai hoc theo dia chi va dao tao sau dai hoc khéi nganh khoa hoc
stc khoé, dic biét 1a van dé thiéu thuc hanh trong dao tao, din dén chat luong nhan lyc méi ra
truong thap va chua dong déu [66], [67]. Nham nang cao chat luong ddi ngil nhan luc y té, Bo
gido duc dd c6 cong van (sb 6975/BGDDT-GDDHH, thang 12/2014) tam ding cip ma nganh
dao tao nhan luc y té trinh d6 dai hoc cac nganh y da khoa, ring-ham-mat, y hoc ¢ truyén va
ca trinh d6 dai hoc 13n cao ding v6i nganh duoc hoc tai tat ca cac truong da nganh khong thudce
khéi chuyén nganh y duoc.

Nhan lyc c6 trach nhiém vé bao dam chat luong tai cac truong dai hoc y dugc con rat han
ché, dao dong tir 2 — 8 can bd co hitu (ca chuyén trach va ki€ém nhiém). Can bd bao dam chét
luong chi duoc tap huén ngén han vé mot sd it noi dung lién quan nhu cac tiéu chuin va tiéu chi
danh gia chat luong, thiéu cac tdp huan nang cao nhu giam sat, danh gia xay dung chuin dau

a... Pa sb cac truong déu khong c6 kinh phi thuong xuyén cho bao dam chit luong va thiéu
cac phan mém quan 1y chét luong mot cach hé théng [64].

C6 biéu hién dao tao ¢ ‘tran lan dac biét trinh d6 trung cip. Trong mot dénh gia nhanh
tai Hai DuO'ng, Truorng Trung cap Y té ctia tinh nam 2012 ¢6 hon 800 hoc Vlen tbt nghlep, trong
khi nhu cau tuyén dung cta toan tinh chi 1a 70 ngudi [60]. Theo thong ké vé ch1 tiéu tuyén sinh
cua ndm 2014, ca nude ¢6 t6i trén 21 000 chi tiéu nganh diéu dudng trung cap, 31 000 chi tiéu
nganh y si da khoa va gan 40 000 chi tiéu nganh duoc trung cap [61].

Nhiém vu 2: Bdao dam so luwong, co cdu va phdn bo nhén luc y té phu hop

Ké hoach 5 nim cling dua ra nhiém vu vé quan ly nhan lyc, cu thé 1a: “Tung buodc xay
dung d6i ngii CBYT du vé s6 luong, chét lwong cao, co cau va phan bd can ddi hon, dap tmg
nhu cau phat trién nganh y té, ca y té cong lap va y té tu nhan. Xay dung tiéu chudn vé k¥ ning
va ning luc can thiét cho timg loai nhan vién y té, tiéu chuan hoa két qua dau ra cta dao tao
CBYT”. “Tiép tuc thue hién dé 4n dao tao ctr tuyén, dao tao theo dia chi, dao tao bac si, dugc
si hé tap trung 4 nam; mé rong dao tao y si, nir ho sinh, diéu dudng, can bd dugc, dao tao nhan
vién y té thon ban, ¢6 dd thon ban theo yéu cau cia BO Y té dé dap tmg nhu cau CBYT ¢ nong
thén, mién nui va cac vung khé khan”. Muc nay danh gid muc d6 thuc hién nhitng nhiém vu do.

Két qua thue hién

Theo thdng ké, s6 lugng céc loai hinh can bd cong tac trong y té cong 1ap ting dang ké
qua cac nam tir 344 876 nam 2010 [68] 1én 424 237 ngudi vao ndm 2013 [22]. S6 béc si ¢6 trinh
do dai hoc tré 1€n da tdng 1€n kha nhanh, binh quan héng nam s bac si tang 6,5%. Theo nhan
dinh cua Téng cuc Théng ké véi toe dod phat trién nay, Viét Nam co thé dé dang thuc hién duogc
muc tiéu chién lugc dit ra 1a 10 bac si trén mot van dan vao nam 2020 va thu hep dugc khoang
cach vodi cac nudc trong khu vuc. Véi sb luong va trinh do can by y té nhu vay, chung ta cling
¢6 kha ning dép tmg duoc muc tiéu caa Chién luoc kinh té-xa hoi giai doan 2011 — 2020 [69].

Mot so chinh sach, du an da dugc ban hanh va trién khai trong thoi gian vira qua nham
giai quyet viéc thi€u hut nhan lyc trong mot so linh vuc va cac vung sau, vung xa, vung kho
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khan. Quyét dinh s 3 19/QB -TTg (2013) ctia Thi tuéng Chinh phu vé phé duyét dé an khuyén
khich dao tao va phat trién nhan luc y té cac chuyen nganh Lao, Phong, Tam than Phép vy,
Giai phau bénh giai doan 2013 - 2020. Dy 4n Thi diém dua bac si tré tinh nguyen vé cong tac
tai mién nui, vung sau, vung xa, bién gioi, hai dao, Vung c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan
(wu tién 62 huyén nghéo) duge Bo truong Bo Y té phé duyét nam 2013 (Quyét dinh sb 585/
QP-BYT) va bit dau trién khai tir 2014. Dy kién dén nam 2016 s& c6 khoang 500 bac s tré vé
cong tac tai cac vung nay.

Chinh sach ddo tao lién thong, dao tao cir tuyén dang gdp phan cung cip nhan luc y té
cho cac khu vuce kho khan. Trong 5 nam (2007 - 2011), 34 tinh trong ca nude di cir tuyén duoc
1812 nguoi, gdm: dai hoc (y va dugc): 1331 ngudi; cao dang: 198 ngudi; trung cap: 271 ngudi;
diéu dudng: 4 ngudi va ki thuat vién: 8 ngudi. Ctr tuyén theo chi tiéu dat 91,3% véi cap dai
hoc; 87,8% véi cao ding va 60,2% voi trung cap [70].

Bo Y té di ban hanh thong tu sb 07/2013/TT-BYT quy dinh tiéu chuan, chirc ning,
nhiém vu ctia nhan vién y té thon, ban trong d6 bao gom ca ¢ d& thon, ban & cac thon, ban co
nhiéu nguoi dan toc thiéu sb sinh sdng, co khé khin vé cong tac chim soc sirc khoe ba me va
tré em. Thong tu ciing qui dinh vé yéu ciu dao tao, cu thé: Nhan vién y té thon, ban lam cong
tac CSSKBD phai c6 trinh d6 chuyén mén vé y tir so cp tré 1én hodc da hoan thanh khoa dao
tao c6 thoi gian tir 3 thang trd 1én theo khung chwong trinh dao tao nhan vién y té thon, ban ciia
B0 Y t&; c6 d& thon, ban can hoan thanh khoa ddo tao co thoi gian tir 6 thang trd 1én theo khung
chuong trinh ddo tao ¢6 d& thon, ban ciia Bo Y té. Dong thoi, BO Y té da phé duyét hai chuong
trinh ddo tao co ban 6 thang va nang cao 6 thang vé k¥ ning ho sinh cho ¢6 d& thén ban trong
thoi gian 2011 - 2013. Viéc phé duyét chuong trinh 1a co s& cho cac don vi dao tao va cac du
an (vi du “Du an Tang cuong nang luc hé théng YTCS mét sb tinh trong diém, 2012 - 2016”)
tham gia dao tao nhan vién y té co s cho cic dia phuong con nhiéu kho khin nhu cac tinh &
khu vic mién nai phia Bic [71].

Trong giai doan 2011 dén nay, BOY té da xay dung va ban hanh chuan nang luc cho mot
s6 loai hinh nhan luc y té nhu: Chuan nang lyc co ban cua diéu dudng Viét Nam dugc BO Y té
ban hanh theo Quyét dinh s6 1352/QD-BYT (2012); Chuan ning luc co ban cta ho sinh Viét
Nam theo Quyét dinh s 342/QD-BYT (2014); Chuan dau ra cho bac si da khoa ciing di dugc
xdy dung va ban hanh (Quyét dinh s6 1854/QP-BYT niam 2015). B Y té tiép tuc xay dung mot
s6 chuan nang luc cua cac loai hinh nhan lyc y té khac [35], va duoc sy hd trg thong qua cac dé
tai nghién ctru va hd tro tir dy 4n nhu Dy 4n Gido duc va Dao tao nhan luc y té phuc vu cai cach
hé théng y té tir 2014 - 2019 (WB)[63].

Kho khiin, han ché

Thiéu gin két giira dao tao va sir dung da ton tai tir nhiéu nim dan dén nghich 1y vira
“lam phat ddo tao” vira “thiéu nhan luc”, dic biét & mot s dia ban kho khan vé diéu kién kinh
té-x4 hoi [72] va & mot sd linh vuc cong tac, mot sd chuyén nganh kho tuyén [60]. Vi dy, ngudn
nhan lyc YTDP hién con thiéu vé sé luong, chét luong chua cao, thiéu nhitng ngudi duge dao
tao chinh quy, dting chuyén nganh vé YTDP. S6 luong can bd YTDP & tuyén tinh méi chi dép
g khoang 60% so voi nhu cau dugc quy dinh tai Thong tu 08/2007/TTLT-BYT-BNV (12 800
ngudi). Cac co s& YTDP tuyén tinh trén ca nudc con can bod sung khoang 5300 can b, chiém
40% so v6i dinh mirc tai Thong tu s6 08/2007/TTLT-BYT-BNV. Phan tich cu thé hon vé co ciu
chuyén nganh dio tao cho thiy nhan luc c6 trinh do bac si c6 ty 18 can duoc bd sung cao nhat,
chiém khoang 54% tong sb nhan lyc can ting theo nhu cau & tuyén tinh, trong khi ty 18 nay dbi
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v&i ctr nhan y. té cong cong (YTCC) va cir nhan/trung cép x¢ét nghiém khoang 15% mdi loai; con
lai phan bd déu cho cac chuyen nganh dao tao khac S6 can bo trinh d6 trung cap y hlen dang
chiém ty 18 kha cao trong tong nhan lyc YTDP tuyén tinh (khoang 32%), do d6 c6 nhu ciu giam
b6t ty trong can bd thude nhém ndy & cac co s YTDP tuyén tinh [73].

Tinh trang thiéu nhan luc y té, ddc biét nhan luc c6 trinh d6 bac si & tuyén YTCS mac du
da dan duogc cai thién nhung van con 13 van dé can vu tién. Theo két qua nghién ctru cua Vién
Chién lugc Va Chmh sach Y té tién hanh tai 4 tinh, tinh trang bién dong can bo tai tuyen huyén,
x4 12 mot van dé can phai quan tAm. S6 can bo nghi viéc, chuyen di & cac cosd'y té tuyén huyen
(benh vién huyén, trung tam y té huyen) bang 50% tong sb can bo moi tuyen dung, ¢ tuyén xa
sO ddi tugng nghi viéc, chuyén di bang 30% s6 ddi tugng méi tuyen [74] S liéu tong hop tir
904 bénh vién va co sé KCB c¢6 bao cdo vé thay ddi nhan luc cho thay ) lugng bac si va diéu
dudng ting thém trong giai doan 2010 - 2012 14 rat it3. Pang luu ¥ ¢ nhitng khu vuc khé khin
hon nhu Trung du va mién nui phia Bic mirc do ting vé sb luong nhan luc 1am viéc & tuyén
YTCS 14 thap hon nhiéu so v6i & khu vuc Pong bang song Hong khi so sanh giira ndm 2010 va
2012, twong tng ty 1¢ tang chi 1a 7,6% so v&i 10,9%. Tuong ty nhu vy, véi ty 16 ting sd bac si
lam viéc tai tuyén YTCS khi so sanh ndm 2010 va 2012: ty 1é ting & khu vuc Pong bang song
Hong 1a 7,8% trong khi d6 & khu vyc Trung du va mién nai phia Bic chi 1a 5,4% [59].

Chat lugng nhan luc y té, dac biét1a & tuyén X4 trong so cép ctru, chan doan va diéu tri
mot sé bénh, cling nhu kién thire vé xur 1y bénh dich rat han ché. Theo mot nghién ctru thye hién
& khu vue mién nui, chi ¢6 17,3% sd bac siva y si duoc hoi co kién thirc va k¥ ning ding trong
XU tri so cap ctru, 17% biét duoc cac dau hiéu nguy hiém trong thoi ky phu nir mang thai, 50,5%
biét cach chan doén tang huyét ap va 15,6% biét cach xir tri mot vu dich...) [74]. Mic du chuan
nang lyc ctia mot s6 loai hinh can bo y té da duoc xay du’ng hodc dang trong qua trinh xay dung
nhung khong c6 thong tin danh gla vé viéc ap dung cic chuan nang lyc vao nang cao chat lugng
dao tao va quan Iy nhan lyc y té.

Ché d6 dai ngd ddi v6i can bo y té chua phu hop, lwong va phu cdp cho can b y té qua
thap, khong twong ximg v6i thoi gian hoc tip, cong sirc lao dong, méi truong lao dong, diéu
kién 1am viéc vat va, nhat 13 & khu vuc mién nui, ndng thon [75]. Mot sb hinh thae thu hat nhu
thudng tién, phong trao tinh nguyén cua béc s tré vé cong tac tai mién nui, ving siu, ving xa
c6 thé s& khé duy tri 1au dai, Pé an 1816 “luén chuyén can b y t&” tuy c6 giai quyét duoc mot
s6 kho khin bude dau vé nhan luc, nhung cling bi han ché néu thiéu mot chinh sach tim quéc
gia nhu Nghi dinh ctia Chinh phu vé sir dung va dai ngd dic biét can bo y té theo tinh than Nghi
quyét 46 ctia Bo Chinh trj [60].

Nhiém vu 3: Dao tao nham ting cwong nang luc wng dung cdc tién by khoa hoc trong linh
vucy té

Nhan lyc y té ciia Viét Nam can tiép tuc phat trién va ing dung cong nghé méi dé lién
tuc cai thién hiéu qua va chat luong DVYT, ciing nhu xay dung doi ngii can bo giang day va
nghién ciru cho su phat trién twong lai. Vi vy, nhiém vu: “Tang cudng dao tao sau dai hoc cho
can bd y té va chinh sach khuyén khich va hd trg cho can bo y té cac tinh mién nui phia Béc,
Tay Nguyén va Pong bang Séng Ctru Long theo hoc cac 16p dao tao sau dai hoc” dugc dua vao
ké hoach 5 nim cua nganh y té.

3 B& Y té (2015). Dy thao Qui hoach tdng thé phat trién ngudn nhan lwc kham bénh, chiva bénh giai doan
2014 — 2020 tAm nhin 2030.
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Két qua thue hién

Pao tao sau dai hoc (bac si chuyén khoa I, II, ndi trd, thac si va tién si) cho can bo y té
duogc tang cudng & tat ca cac loai hinh. Theo nién giam thong ké y té, s6 lugng hoc vién sau
dai hoc t6t nghiép nam 2010 chi 1a 3378 ngudi da ting 1én 4680 ngudi vao nam 2013 [59]
(Bang 3). Riéng du an Chuong trinh phat trién ngudn nhan lyc y té (ADB) dén hét nim 2014
d4 hd tro ddo tao cho 27 tién si (1 nude ngoai va 26 trong nudc); 143 thac si (28 nudc ngoai va
108 trong nudce) [76].

Bang 3: Tong hop sb hoc vién sau dai hoc t6t nghiép, 2010 — 2013

Loai hinh dao tao 2010 2011 2012 2013
Tién si 143 179 119 168
Thac si 954 950 972 1063
Chuyén khoa | 1710 2502 2403 2616
Chuyeén khoa Il 463 566 501 516
Bac si ndi tru 117 257 166 317
Tbng sé 3378 4454 4161 4680

Ngudn: Nién giam théng ké y t& 2010, 2011, 2012, 2013 [59].

Mot sé du an ODA da c6 cdu phan dao tao can bo y té trinh d6 sau dai hoc nhu Dy 4n
Phong chong dich ctim gia cam, cim & nguoi va du phong dai dich (WB); Du an Ho tro y t€ cac
tinh mién nai phia Bac (WB); Dy an Ho trg y t€ vung Duyén hai Nam Trung B (ADB)...[62].

Kho khin, han ché

Chua c6 danh gia va quy hoach tong thé vé sb lugng va phan bo hop 1y cta loai hinh can
bd y t€ ¢o trinh d6 cao, chuyén sau [60].

1.2.3. Quan ly va str dung nhan lwc y té hiéu qua, phan bd céng bang

Nhiém vu 1: Trién khai thwc hién cac quy dinh vé cap chirng chi hanh nghé theo Ludt Kham
bénh, chira bénh

Két qua thyc hién

Tir 2011 dén nay, dé lam co so cho trién khai viéc cap chung chi hanh nghé theo Luat
Kham bénh, Chita bénh, nhiéu vin ban chinh sach da dugc ban hanh, vi du nhu Nghi dinh s
87/2011/ND-CP, quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 diéu cuia Luat Kham bénh, chira
bénh; Nghi dinh s6 102/2011/ND-CP vé bao hiém trach nhiém trong kham bénh, chita bénh d6i
v6i co s6 KCB; Thong tu s6 41/2011/TT-BYT vé Hudng dan cip chimg chi hanh nghé d6i véi
ngudi hanh nghé va cép gidy phép hoat dong d6i v6i co so KCB; Thong tu s6 35/2013/TT-BYT
vé thu hoi chtng chi hanh nghé, gidy phép hoat dong va dinh chi hoat dong chuyén mén cia
ngudi hanh nghé, co s¢ KCB. Cac quyét dinh ctiia Bo Y té nhu Quyét dinh s6 5248/QD-BYT
vé thanh 1ap Hoi dong tu van cap chimg chi hanh nghé y; Quyét dinh s6 2803/QD-BYT vé to
chtic va hoat dong Hoi dong tu van vé cip, cap lai ching chi hanh nghé KCB; Quyét dinh sb
263/QD-BYT vé bo nhiém Trudng tiéu ban cia Hoi dong tu van cap, cap lai ching chi hanh
nghé ctia BO Y té.
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Theo quy dinh ctua Luat kham bénh, chita bénh, hi¢n nay ca nude co 249 852 nguoi hanh
nghe pha1 duoc cap ching chi hanh nghe va 1200 bénh vién can phai cip gidy phép hoat dong
Két qua cip chimg chi hanh nghé va gidy phép hoat dong cho cac bénh vién ciia Nha nudc dén
ngay 15/7/2014 dugc thé hién trong Bang 4.

Bang 4: Két qua cap chirng chi hanh nghé va gidy phép hoat dong, 2014

Loai cos& y té

Ty Ié can bd dwoc cap
chirng chi hanh nghé

Ty lé cac co s& dwoc cap
giay phép hoat dong

Bénh vién cta Bo Y té 92% 95%
Bénh vién clia cac bd, nganh 67% 25% (10/40)
Bénh vién thudc Sé y té 89% 65% (726/1117)

Ngudn: Bao céo tién do cip chirng chi hanh nghé va gidy phép hoat déng dbi véi cac bénh vién cia Nha nuéc,
2014 [77].

Trong giai doan 2011 - 2014, du 4n Chuong trinh phat trién ngu(‘)n nhan lyc y té (ADB)
da hd trg kinh phi cho: hoat dong va mua sam trang thiét bi cia Phong cap phép hanh nghéy -
Cuc Quan Iy KCB, BO Y té va van phong tai 63 tinh, thanh phd va Hoi ddng tu van ciia BO Y
té vé cp chimg chi hanh nghé; xay dung hé thong dang ky va cap ching chi hanh nghé y cip
qudc gia: d dua vao hoat dong két ndi 63 tinh, thanh phd véi Bo Y té, cap va quan 1y luu trix
hon 230 000 ho so cép ching chi hanh nghé cua can by y té (>80%), hién tai dang thuc hién
tuyén Cong ty tu van hd tro va nang cap hoan thién h¢ thong [76].

Kho khin, han ché

Theo qui dinh ctia Nghi dinh s6 87/2011/ND-CP vé hudng dan thi hanh mot sb diéu cua
Luit Kham bénh, chira bénh thi tién do cép ching chi hanh nghé chua dat dugc yéu cAu phai
hoan thanh viéc cép chung chi cho cho ngudi hanh nghé tai co s& kham bénh, chira bénh tai
cac bénh vién cong trudc 31/12/2013 va cho nguoi hanh nghé tai cac co s¢ Giam dinh y khoa,
Phong khdm bénh, chita bénh va Nha hd sinh cua Nha nudce trude 31/12/2014.

Chua c6 chuong trinh thyc tip chuan 18 thang tai cac bénh vién cho cac bac si sau khi
t6t nghiép dai hoc Y dé du diéu kién cap chung chi hanh nghé theo qui dinh ctia Luat Kham
bénh, chira bénh [66]. Chua c6 két ndi gitra cac hoat dong dao tao lién tuc véi viée cap ching
chi hanh nghé.

Nhigm vu 2: Tiang cwong quén Iy va sie dung hiéu qud nguon nhén luc y té

K& hoach nim ndm 2011 - 2015 d4 chi rd: “Tang cudng cong tac quan 1y va sir dung hiéu
qua ngudn nhan luc y té. Ra soat va dé xuit nhitng chinh sach, giai phap phu hop dé bao dam
dai ngo Xung dang cho CBYT ¢ céac chuyén nganh, cac tuyen dic biét 1a dé thu hat CBYT lam
vi€c tai mién nui, Vung sdu, ving xa, vung kho khin va tuyén YTCS”; va “Tiép tuc thuc hién
chinh sach luan chuyén can bo (Dé an 1816)”.

Két qua thue hién

Nhiéu vin ban chinh sach 16n da duoc ban hanh trong thoi gian qua tap trung vao giai
quyét cac van dé vé quan Iy nhan luc (nhu da dé cap & muc 1.2.1). Bén canh d6, mot sé vin ban
lién quan dén ché dd tuyén dung, sir dung va dii ngd nhan e y té tiép tuc duoc bd sung,
hoan thién.
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Trong linh vuce ché do dai ngo: Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 56/2011/ND-CP, quy
dinh ché d6 phu cip uu dai theo nghé ddi voi cong chire, vién chirc cong tac tai cac co 50'y té
cong lap. Dic biét, mot sd van ban chinh sach cua Chlnh phu da tryc tiép hodc gian tiép tap
trung vao ting cuong, thu hat nhan lyc cho mang ludi y té tuyén co sé va ving kho khan nhur:
Thong tu huéng dan thye hién Nghi dinh s6 64/2009/ND-CP vé chinh sach dbi v6i can b, vién
chure y té cong tac & ving c6 diéu kién kinh té-xa hoi didc biét kho khan.

Trong linh vuc nhan lyc & tuyén YTCS: Nghi quyét ctia Quédc hoi s6 11/2011/QH13 da
yéu cau ting cudng y té tuyén co s dé giam qué tai bénh vién va thuc hién cai cach trong phat
trién ngudn nhan lyc. B Y té d3 ban hanh “Bo tiéu chi quéc gia vé y té xi giai doan 2011 -
2020” theo Quyét dinh sb 3447/QD-BYT (ndm 2011). Theo d6, trong cac tiéu chi vé& nhan luc
y té cling chi rd cin bao dam du bién ché nhan luc cho tram y t& (TYT) x3 va cic can bd y té
duoc dao tao lién tuc vé chuyén mon theo qui dinh hi¢n hanh. Nam 2014, Bo 'Y té tiép tuc ban
hanh Quyét dinh s6 4667/QD BYT Vé viéc ban hanh bd tiéu chi qudc gia vé y té xi giai doan
dén 2020 thay thé cho Quyét dinh sb 3447/QD BYT, trong d6 da phan cac TYT theo 3 Vung dé
xay dung céc tiéu chi phu hop hon véi nhu cau cham soc strc khoe nhan dan ¢ tu:ng viing mién,
khu vue, dong thoi bao dam hiéu qua str dung ngudn lyuc y té dic biét 1a cac ving mién nui, Vung
xau, viing xa va bién dao. B Y té ciing di x4y dung va trinh Chinh phii ban hanh Nghi quyét
vé ting cudng YTCS trong tinh hinh m&i [35].

Trong thoi gian qua c6 dé an tap trung nhidu vao ving bién dao, ké ca nhiing van dé nhan
luc y t&. D& an phat trién y té bién, dao dén nam 2020 dwoc Tha tuéng Chinh phu phé duyét tai
Quyét dinh s6 317/QD-TTg (07/02/2013). Trong d6, ¢ myc tiéu cu thé 1a phat trién ngudn nhan
luc y té da vé s6 luong va chat luong dap ing nhu cu chdm soc va bao vé sirc khoe cho ngudi
dan ving bién, dao. Pdng thoi, dé an ciling dua ra chi tiéu dén nam 2020 dao tao dugc 70% bac
si lam viéc tai cac co sO'y té khu vuc ven bién va bién, dao vé y hoc bién.

Trong nhimng nim qua, Bo Y té da trién khai thuc hién cac dé an, du 4n nham thu hat
nhan lyc cho YTCS. Tir nim 2008, B6 Y té da trién khai thyuc hién D¢ an 1816 vé luan phién
can bo tur tuyén trén xuéng ho tro tuyén dudi... Sau hon 5 nam thyc hién, da c6 15 000 luot can
bo cta cac bénh vién thudc Bo Y té di luan phién chuyén giao ky thuat va hd tro tuyén dudi;
1905 luot can bo thudc bénh vién tinh duge cir luan phién hd trg bénh vién huyén va 3234 luot
can b thudc bénh vién huyén ctr xuéng ho trg 1815 TYT x4 thuc hién KCB [78]. Saud6 Bo Y
té da ban hanh Quyét dinh s6 5068/QD-BYT (2012) qui dinh mot sé ndi dung trién khai thuc
hién ddo tao, chuyén giao k¥ thuat theo goi dich vu y té theo Dé an 1816 tir naim 2013. Pén nam
2014, Bo Y té tiép tuc tang cudng cong tac chi dao tuyén va d6i méi viée thyuc hién Dé an 1816
chuyén tir hd tro nhan luc sang ddo tao va chuyén giao k¥ thuat theo D& an 47 va Bé an 930
[35]. Nam 2013, nham tiép tuc ting cudng do6i ngii nhan luc chit lugng cao cho YTCS, B6 Y
té da trién khai Dy 4n thi diém dua béc s tré tinh nguyén vé cong tac tai ving kho khin, bién
gi61, hai ddo va 62 huyén ngheo. Giai doan 1 cua du an kéo dai tir 2013 - 2016, du kién s& dua
500 bac si tré tinh nguyén vé cac huyén nghéo. Hét nam 2014, di t6 chirc xay dung 7 chuong
trinh dao tao, tuyén dung va to chirc dio tao cho cac béc si tré tinh nguyén vé cong tac tai 62
huyén ngheo [35].

B0 Y té da thanh lap hé thong dao tao bdi dudng can bd quan 1y nganh y té, gdbm Trung
tam dao tao, boi dudng can b quan 1y nganh y té tai Vién Vé sinh YTCC, Thanh phé Hb Chi
Minh va Vién Dao tao can b quan Iy nganh y té thudc Truong Pai hoc YTCC. Vién dao tao,
bdi dudng can bd quan 1y nganh y té 1a don vi dau tién trong ca nude ¢ chirc ning dao tao, boi
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dudng nghiép vu chuyén sau cho ddi ngii can by quan ly cua nganh trong tinh hinh méi theo
tiéu chuan ngach cong chuirc va tiéu chuan chirc danh nghé nghiép vién chirc; dong thoi to chirc
hoat dong nghién ctru, ung dung khoa hoc quan ly trong nganh y te.

Kho khin, han ché

Nang luc quan ly cua can bdy té & cac cdp con kha han ché. Diéu tra ciia Bo Y té vao
nam 2013 cho thay khodng trong 16n vé nang luc quan 1y cta cac can bg hién nay so v6i nhu
cau. Can bo quan 1y cac co sd'y té chil yéu 12 bac si c6 chuyén mén gioi (dic biét 1a & cac bénh
vién), c6 tham gia vao KCB nén thoi gian va kinh nghiém cho cong tic quan 1y con han ché.
Mic du nhiéu can bd & vi tri quan ly bénh vién trong nhiéu nim nhung chi c6 30% céac can bo
nay dugc dao tao vé& quan 1y. Trén 95% can bd quan 1y y té cho rang ho thiéu cac k§ ning quan
1y [63].

Chinh sach tuyén dung, st dung va dii ngd con nhiéu bt cap. Vi du, mic du Thong tu
07/2013/TT-BYT da duoc phé duyét nim 2013, nhung hién van con khoang 50% cd d& thon
ban (trong tong s6 khoang 1700) chua dugc dua vao lam viée trong hé théng y té va co phu cip
hang thang. Viéc danh gia két qua cong viéc ctia nhan vién y té chua dugc sir dung nhu mot
cong cu quan Iy nhan lyc hiru hiéu, lam co sé cho viéc khen thudng hay xtr phat dan dén viéc
hai long va dong luc 1am viée ctia can bd y té ¢ ca khu vuc diéu tri va du phong déu chua cao,
dic biét 1a can bo y té tuyén co so [79], [80], [81], [82].

Cong tac lap quy hoach, ké hoach va quan 1y nhan lyc tai cac tuyén con han ché. Cong
tac theo doi, quan 1y nhan luc chua duogc chuén hoa. Thiéu thong tin déy du, chinh x4c, cu thé
vé nhan Iyc y té néi chung, nhét 1 nhan Iyc trong khu vuc y té tu nhan, trong khi khu vuc nay
ngdy cang phat trién va dong vai trd quan trong trong hé théng y té. Dy 1a mot khé khan 16n
cho cong tac quy hoach, xdy dung chinh sach chién lugc phat trién nhan luc y t& néi chung [60].

1.3. Cac van dé wu tién

1.3.1. Ké hoach nhan lwc y té chwa phu hop dé bao dam sw can bang giira nhu cau vé
nhan Iwc cta hé thong y té va dau ra cta cac co s& dao tao can bo y té

Thiéu céac thong tin vé ngudn nhén luc y té vé ca sd luong va chéat luong (dao tao ngin
han va dai han, tuyén dung, co ciu...), cho ca khu vuc cong va tu, va thiéu cac thong tin danh
gia tac dong cta cac chinh sach vé nhén luc y té, 1am can trd kha nang 1ap ké hoach va phat trién
cac chinh sach mot cach hi¢u qua.

Thiéu quy dinh vé t6 chure, chite danh, dinh murc va nguén kinh phi dé tra ché d6 cho can
bo théng ké bao cao cua cac don vi y té&. Nhan Iyc CNTT y té con rét thiéu vé s6 lugng, yéu vé
chat lwong. Nhan lyc trong nhimg linh vuc khac ciing thiéu hodc k§ niang chwa phi hop véi yéu
cAu cong viéc hién nay nhu ky thuat vién bdo dudng TTBYT, gidm dinh vién BHYT, duogc si
lam sang, bac s chuyén khoa san, nhi, v.v.

1.3.2. Chat lwong nhan lwc y té con han ché do chat lwong dao tao chwa dap rng yéu
cau

Dao tao dua trén nang lyc va cong tdc bao dam chat lugng ctia cac co sé va chuong trinh
dao tao chua dugc thuc hién hiéu qua do con han ché trong viéc hudng dan, theo doi, giam sat
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va danh gia chit ché. Cac chuong trinh dio tao cua Viét Nam chua hoi nhap véi thé gidi ca vé
cach ti¢p can, phuong phap va ndi dung dao tao.

Két qua giam sat tai 44 truong cao dang y té cho thay nhiéu truong dao tao quy mo 1on
(c6 5 truong trén 2000 sinh vién), nhan lyc giang vién trinh d6 sau dai hoc con it (42% s truong
c6 dudi 20% giang vién trinh do dai hoc). Két qua giam sat tai 10 truong dai hoc vé dao tao theo
ché do cir tuyén, lién thong va theo dia chi st dung cho thay sb lugng ctr tuyén, lién thong y da
khoa va lién thong nganh duoc 16n.

Ning lyc quan 1y ctia can b quan 1y, 1ap ké hoach, thong ké y té, thanh tra, kiém nghiém
dugc pham,.... con yéu do chua dugce dao tao chuyén mon trong cac linh vuc nay.

1.3.3. Phan bé nhan lwc y té con nhiéu bat cap

Phé4n b6 nhén luc y té chua hop 1y theo cac khu vuc dia Iy. Mic du da c6 nhitng bién
chuyén trong tuyén dung, phan bd nhan lyc nhung van con nhiéu bét cap: khé thu hit nhan lyc
c6 chit luong; chénh 1éch vé sé lwong va chét luong nhan lyc y té gitta khu vuc diéu tri va du
phong, glua cac chuyén nganh, glua trung wong va dia phu’omg, thanh thi va nong thon, dac biét
khu vic mién ndi. Ly do chii yéu 1a vi ché d¢ dai ngd, diéu kién 1am viéc va co hoi phat trién
nghé nghiép chwa trong xtmg véi thoi gian hoc tap, cong stc lao dong, va moi trudng lao dong,
dac biét voi can bd YTDP va tuyén co s0. Co hoi hoc tap va nang cao trinh do khong nhiéu, dic
bi¢t & khu vuc nong thon, mién ni.

2. Tai chinh y té

2.1. Muc tiéu va két qua thwc hién cac muc tiéu ciia Ké hoach 5 nam 2011 — 2015

Trong Ké hoach y t& 5 nim 2011-2015, trong phan muc tiéu cu thé lién quan dén cong
tac tai chinh duoc xac dinh 1a: “Pdi méi co ché hoat dong, co ché tai chinh nganh y té theo
huéng ting nhanh chi tiéu cong cho y té, phat trién BHYT toan dan, diéu chinh phan bo va st
dung tai chinh y té d¢ tang hiéu qua.” Muc nay danh gia chung vé két qua thuc hién cac muc
tiéu vé tai chinh y té con céc nhiém vu cu thé dé dat cac muc tiéu duoc phan tich & myc sau.

Vé d6i méi co ché hoat dong, tai chinh d6i véi cac don vi su nghiép y té cong 1ap c6 ba
chinh sach quan trong 1a: (i) Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP dua ra 16 trinh thyc hién ty chi toan
phan va tinh du gia dich vu KCB d6i véi cac don vi sy nghiép y té cong lap; (ii) Thong tur lién
tich 04/2012/TTLT-BYT-BTC ctia Bo Y té va Bo Tai chinh stra d6i khung gia mét sb dich vu
kham bénh, chira bénh trong cac co s6 KCB cia Nha nuéc; va (iii) Nghi quyét 93/NQ-CP nam
2014 ban hanh co ché cho ting cuong phdi hop cong tu, phat trién y té.

Trong khi muyc tiéu ctia K& hoach 5 nam 1a “tdng nhanh chi tiéu cong choy té”, s6 lidu tir

Tai khoanY te qudc gia cho thay ty 1¢ chi tiéu cong co giam S0 véi tong chiy té&. Nam 2010, chi
cong cho y té (tir NSNN, BHYT va vién trg) chiém 49,4% tong chi y té. Trong giai doan 2010
dén 2012, chi tiéu cong cho y té ting 12,6% binh quan mdt nam tinh theo gia thuc té, song néu
tinh theo gia so sanh thi chi tiéu cong cho y té khong ting ma con giam 3,5% trong giai doan
nay. Trong khi d6, tong chi y té ting 19% binh quan mot nam (theo gia thyc té) va ting 2,9%
binh quan ndm (theo gia SO sanh). Do véy, dén nam 2012, chi tieu cong cho y té da giam con
44,1% so v6i tong chi y te Xu hudng giam ty 1€ chi cong trong tong chi y té va sy suy glam toc
d6 tang chi cong cho y té trai nguoc voi muc tiéu ciia K& hoach 5 nam. Hau qua 1a ty 18 tién thi
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ctia ho gia dinh cho y té trong tong chi y té di ting tir 44,8% nam 2010 1én 48,8% niam 2012
(Hinh 13).

Hinh 13: Co’ cau cac ngudn tai chinh y té, 2010 va 2012
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Ngudn: Tai khoan Y t& quéc gia 1998 — 2012 [83].
Ghi chu: ty 1& phan trdm cho biét ty trong ctia méi ngudn tai chinh; chiéu cao cot biéu thj gia tri hién tai cla tirng
ngudn tai chinh y té.

Viét Nam xac dinh xay dung hé thong y té dya trén BHY T xa hoi va day duoc coi 1a mot
trong cac giai phap dé dat muc tiéu bao phit CSSK toan dan. Hién phap niam 2013 ctia Viét Nam
quy dinh “Nha nudc, xa hoi dau tu phat trién sy nghiép bao vé, cham séc sirc khoe ciia nhan
dan, thuc hién bao hiém y té toan dan...”. Lo trinh thyc hién BHYT toan dan da duoc Tha tudng
phé duyét, theo d6 dén nam 2020 c6 trén 80% dan sd tham gia bao hiém y té. Ty 18 dan sb dugc
bao phi BHYT Ia 60% vao nam 2010, tang dén 71% vao cudi nam 2014,* uédc dat 75,3% vao
cudi nam 2015 [17].

Vé diéu chinh phan bo va sir dung nguon tai chinh y té dé ting hiéu qua cha yéu co cac
chinh séch vé d6i méi phuong thirc chi tra. C6 hai van ban quan trong trong linh vuc nay, d6 1a
Quyét dinh s6 5380/QD-BYT (2013) vé viéc trién khai thi diém stra d6i phuong thirc thanh toan
chi phi KCB BHYT theo dinh sut va Quyét dinh s6 488/QD-BYT (2015) vé viéc trién khai thi
diém phuong thirc chi tra chi phi KCB theo nhom chan doan (DRG).

Céc chi tiéu va chi s6 co ban vé tai chinh y té duoc theo dbi thudng xuyén dé danh gia
tinh hinh tai chinh y té tong thé va xac dinh c6 dat hay chua dat myc tiéu ciia Ké hoach 5 nam.
Bang 5 cho thdy muc tiéu 2015 1a 70% dan s6 dugc bao phit BHYT da dat dugc tir nam 2014.
Tuy nhién, myc tiéu ting muc dd bao vé tai chinh khong dat dugc nhu mong doi vi ty 1€ chiy
té tir tién thi so voi tong chi y té tang 1én, trong khi ty 18 chi y t& & mutc tham hoa va ty 18 ho bi
nghéo hoa do chi y té vin con ¢ murc tuong dbi cao. Ty 16 GDP dugc chi cho y té & Viét Nam
tuong dbi cao so voi mot sé qudc gia khac. Piéu ndy goi ¥ rang d6i méi tai chinh y té s& phai
tap trung vao viéc nang cao tinh hiéu qua (hiéu suat) hon 1a huy dong thém ngudn tai chinh cho
y té, dong thoi phai d6i mai cac chinh sach nham giam hiéu qua ganh nang tai chinh cta cac hd
str dung dich vu y té.

4 Sblieu do BHXH Viét Nam cung cép (5/2015).
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Bang 5: Téng hop két qua thwe hién mét sé chi tiéu co’ ban va chi sé tai chinh y té khac,
2010 - 2014

N 2014 | Muc tiéu
Chi tiéu 2010 | 2011 | 2012 | 2013 (wéc tinh) | ndm 2015
Ty I& dan sb tham gia BHYT (%) 60,3| 650 664 685 71,0 70%
Ty tr‘o_ngAchl tiéu terJC tlep tw tlen}uLcua 4484 | 4558 | 48,83 Giam
ngudi dan trong tong chi cho y té (%)

Uu tién phan bd NSNN cho YTDP (it nhat o

30% NSNN cho y té) (%) 68,6 698 30%

Ty I& gia tang chi y t& cong (gia so sanh) 35,7 | (0,50) | (6,51) n;zzﬁ

Ty 16 chiy té so v6i GDP 636 620 597 Khong co
chi tiéu

Ty |é chi cdng trong téng chi y té 49,40 | 47,51 | 44,11 50%

Chi y té binh quan dau ngudi (nghin ddng) | 1579 | 1967 | 2184

DPoéng bang séng Hong 1887 | 2247

DPoéng Bac 1524 | 1956

Tay Béc 1183 | 1442

Béc Trung bd 1232 | 1533

Duyén hai mién Trung 1252 | 1584

Tay Nguyén 1187 | 1506

bong Nam bd 2240 | 2786

DPéng bang séng Clru Long 1247 | 1601

Ty I& ho gia dinh chiy té & mic tham hoa 3,9 4.2

;’;%e ho gia dinh bi ngheo hda do chi cho 25 25

Ngudn: Chi sb 1: Vu BHYT; chi s 2 — 7: Tai khoan Y té quéc gia [83]; chi sb 8 — 9: nghién ctru cla Hoang V&n Minh,
Nguyén Thj Kim Phwong, 2015 [84].

2.2. Panh gia két qua thwc hién cac nhiém vu vé tai chinh y té cia Ké hoach 5
nam 2011 - 2015

2.2.1. Cac nhiém vu lién quan dén huy déng nguén lwc tai chinh

Nhi¢m vu 1: Tang nhanh chi NSNN cho y té

Tiép tuc ting nhanh chi NSNN cho y té véi téc do ting cao hon tdc do tang chi NSNN
theo tinh than Nghi quyet 18 ctia Qudc hoi; phan dau ty 18 chi NSNN cho y t& & mirc 10% tro
1én dé bao dam céc nhu cau dau tur va chi thuong xuyén cho y té. Phian dau dén nam 2015, ty 18
chi tiéu cong cho y té (gom NSNN, BHYT xa hoi va vién trg) dat tdi thiéu 50% tong chi tiéu
x3 hoi cho y té.

Nhiém vu 2: Bdo dam von tir cac nguon cong dé dau tw cdc dé an dwoc duyét

Bao dam NSNN, trai phiéu chinh phu va céc nguén vién trg dé dau tu theo cac dé an da
dugc Thu tuong Chinh phu phé duyét: Quy hoach phat trién hé thong y té (theo Quyét dinh so
153/2006/QD-TTg) va cac Bé an 47/2008/QD-TTg (dau tu cho bénh vién huyén), Quyet dinh
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s6 930/2009/QP-TTg (dau tu cho bénh vién chuyén khoa), Quyét dinh s6 950/2007/QD-TTg
(dau tu cho TYT xa).

Nhiém vu 3: Mo rong hop tac quoc té

M6 rong hop tac quéc té, tiép tuc huy dong va trién khai c6 hiéu qua céc du an vién trg
nudc ngoai (ODA va NGO) dau tu d€ phat trién nganh y té.

Két qud thuc hién

Ty 1& chi NSNN cho y té nam 2014 udc tinh 13 8,2%, ting so v&i nam 2010 13 7,7%.
Theo s liéu bao céo thuc hién du toan nganh y t& 2011 — 2015, chi NSNN cho y té trong giai
doan 2011 - 2015 tang qua cac ndm vai ty 1€ tang cao hon so voi muc tdng chi NSNN, dat chi
tiéu theo NQ 18 ctia Qudc hoi (trir nam 2011 c6 mirc tang truong am sau khi trir di ty 18 giam
phat GDP) (Hinh 14).

Hinh 14: Ty 1é ting dw toan NSNN cho y té so vé&i ty 1é ting dw toan NSNN, 2011 — 2015
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Ngudn: Vy KHTC, B8 Y té

Theo s6 liéu Tai khoan Y té qudc gia 2012, ty 18 chi NSNN cho y té chiém 27% tong
céc nguon tai chinh cho y té. Chi thudong xuyén chiém ty 1¢ khoang 55% trong d6 phan 16n
dugc phan bd vé cho céc dia phuong. Phan chi tir NSNN mua toan bd hoic hd tro mot phén thé
BHYT cho cac dbi tugng quy dinh theo Luat BHYT chiém ty 1é trén dudi 20% tong NSNN chi
cho y té. Trong tong chi tir NSNN cho y té, chi cho dau tu phat trién bao gobm ca dau tu tir trai
phiéu chinh phu dat ty 1& dao dong trén dudi 20% (H1nh 15) Phan klnh phi cép tir trai phiéu
chinh phu cho cac dé 4n ning cAp cac co sO y té bao gom Dé an nang cAp bénh vién huyén theo
Quyét dinh s6 47/2008/QD-TTg va Pé an nang cip bénh vién tuyén tinh va trung wong theo
Quyét dinh s6 930/QD-TTg (2009) va dau tu phat trién trung tam y t& (TTYT) huyén va TYT
x4 theo Quyét dinh s6 950/QD-TTg (2007).
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Hinh 15: Co’ cau str dung NSNN cho y té, 2011 — 2015
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Ngudn: Vu KHTC, Bo Y té

Chi NSNN cho y té cling voi phan BHYT chi tra cho cac hoat dong KCB va ngudn hd
trg tr vn vay, vién trg tao thanh ngudn chi cong cho y té. Theo Tai khoan Y té qudc gia, dén
nam 2012, ty 18 chi cong trong tong chi y té dat ty 1& 44,1% [83]. Trong giai doan 2011 — 2015,
tong ngudn chi cong cho y té gia ting voi tée do binh quan 10,2% (sau khi di loai trir yéu t6 lam
phat). Pong gop vao chi cong cho y té ciia BHYT (gém ca hd tro mua BHYT tir NSNN cho cac
d6i tugng) tang tir 27% nam 2010 1én 35% nam 2015 trong khi dong gbp tir nguén NSNN giam
tir 70% xubng 63% va vién tro giam tir 4% xudng 2% trong cung ky (Hinh 16).

Hinh 16: Cac nguén tai chinh céng cho y té, 2010 — 2015
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Thyc hién muc tiéu bao pht BHYT toan dén, ty 1& nguoi dan co BHYT ting 1én dong
thoi mirc dong BHYT ciing ting theo 16 trinh ting lwong. Tir ndm 2010 dén nam 2014, ty 1& bao
phit BHYT ting 18,3% va mirc phi binh quan dau thé ting 75% (tinh theo gia hién hanh), trong
khi chi s6 gia tiéu diung duoc pham va y té ting 87% trong cung giai doan.

Mot s6 ngudn moi dong gbp vao nguon NSNN cho y té nhu Quy Phong, chbng tac hai
thudc 14. Theo Luat Phong chéng tac hai thuc 14, tir naim 2013, Quy Phong, chong tac hai thudc
14 duogc thu tir ngudn dong gop ciia cac doanh nghiép san xut, nhap khau thude 14 da chinh thirc
di vao hoat dong. Mdi nam Quy c6 khoéng 400 — 500 ty dbng va dugc st dung toan b cho cac
hoat dong phong chéng tac hai thudc 14, cac hoat dong truyén thong, xay dung chinh sach, tim
hiéu khao sat kinh nghiém nudc ngoai... Trong thoi gian t6i, c6 kha ning thué ruou, bia va phi
moi trudng ¢ thé dong gop thém vao NSNN cho y té.

Trong bdi canh cac nguén vién tr¢ cho Viét Nam c6 xu hudng bi cat giam, nganh y té
van ting cuong huy dong cac ngudn vién trg. Ty 18 nguf)n vién trg van duy tri duoc 6 muc 2%
tong chi y té. Nghi dinh 38/2013/ND-CP ctia Chinh phi vé quan ly va sur dung ngudn ODA va
ngudn von vay uvu dai cua cac nha tai trg dugce mong doi khic phuc nhung bat cap do quén ly
vién trg kém hiéu qua trong qué khir nham tang niém tin ctia nha tai trg rang cac khoan vién tro
s€ dugc su dung hiéu qua, hi¢u suét.

Khé khan, han ché

Du muc tleu la tang nhanh chi NSNN cho y té va tang ty 1& ch1 cong trong tong chi y té,
nhung s6 lidu gan day nhét cho thay ty 1¢ chi cong trong tong chi y té c6 xu hu’(mg giam nhe, tur
49,4% nam 2010 xudng con 44,1% nam 2012, chua dat myc ti€éu 50% va chua bén viing. Ty 1€
chi NSNN cho y té kho dat duge mirc 10% so voi téng chi NSNN, dic biét véi tde do tang chi
NSNN cho y té sut giam trong vai nam gan day. Kho khan vé kinh té vi mé anh huéng 16n dén
viéc thyue hién muyc tiéu ting chi NSNN cho y té. Viéc thuc hién cac sang kién huy dong thém
ngudn tai chinh cho y té mdi & mirc d6 han ché va chua duge quan tim ding mirc.

Ty trong dong gop tir BHYT trong tong chi y té con thap so véi ty 1& bao phu BHYT.
Trong khi ty 1& bao phu BHYT dat t6i 66% nam 2012, nhung ngudn chi tra BHYT chi déng gbp
ty 1¢ khiém ton 15,8% tong chi y té (ndm 2012). Nguyén nhan cta hién tuong nay la: (i) BHYT
chua thanh toan chi phi cac dich vu du phong va nang cao strc khoe (chiém 17,2% téng chi y
té); (ii) BHYT khong thanh toan cho ngudi chua ¢6 BHYT (chiém 30% dan s6); (iii) BHYT
khong thanh toan khi nguoi c6 BHY T tu mua thudc; va (iv) ngudi cé6 BHYT van phai tu chi tra
khi di KCB, dic biét khi sir dung dich vu trai tuyén, hodc tai y té tw nhan. Néu chi xét cac khoan
chi duge BHYT chi tra, tic 14 chi phi KCB ngoai tri va noi trt, dong gop caa BHYT con thap.
Nam 2011, ty 1€ chi KCB dugc BHYT thanh toan chi dat 25% so véi ty 1€ ngudi dan dugc bao
phu BHYT 14 58,2%.

Ty 1¢ chi tién t4i tir ho gia dinh van cao, chiém 48,8% nam 2012 v c¢6 xu hudng ting
nhe trong vai nim gan day. Mot trong nhitng mit trai va nguy co ctia viéc thuc hién chinh sach
tu cht bénh vién chinh 1a [am gia tdng chi phi tién tGi cia bénh nhan, ké ca bénh nhan BHYT.
Ty 1€ chi tra tién ti cao s& 1a mot thach thuce 16n cho Viét Nam trong thuc hién muc ti€u bao
phu CSSK toan dan thong qua BHYT. Cac chi s6 vé bao vé tai chinh nhu ty 1€ ho gia dinh chiu
muc chi phiy té tham hoa, ty 1€ ngheo hoa do chi phi y té chua duoc cai thién rd rét. Chua co
béng chung thuyét phuc vé tac dong bao v¢ tai chinh cia BHYT. Bénh nhan BHYT van phai tu
chi tra khi di KCB do nhiéu nguyén nhan trong d6 ¢o ca tinh trang bénh nhan c6 BHYT nhung
khong dung thé, bénh nhan vuot tuyén, trai tuyén.
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Chénh 1éch vé mirc chi cong cho y té giita cac dia phuong (bao gom ca chi BHYT) anh
hudng tdi sy cong bang trong cham soc sirc khoe. Trong béi cénh kha ning huy dong cac ngudn
tu va dong gop vao quy BHYT dé chi tra cho dich vu y té rit khac nhau giira cac Vung, NSNN
c6 vai tro rat quan trong dé dleu hoa ngudn luc giita cac dia phuong. Tuy nhlen s0 liéu giam
sat cac chi tleu chi cong cho y té khong dugc cap nhat kip thoi: do phan cap quéan 1y tai chinh
va do tré quyét toan NSNN nén viéc thu thap va phan tich cac sb liéu giam sat cac chi tiéu chi
cong choy té gap nhiéu kho khan, tham chi khong thuc hién duoc.

Vén dé thuc hién cac dé an phat trién co s& ha téng va TTBYT van chua du theo ké
hoach hodc bi cham trd. Mot sb Dé an du tu cho YTCS da dugc Chinh phu phé duyét chu
truong nhung chua duoc bd tri ngudn vén riéng dé thyc hién va thiéu co ché bao dam cac ngudn
von dugc dé cap trong van ban dé an thue su duogc huy dong va kinh phi duoc giao dé thyc hién.
Dic biét trong Dé an hd tro phat trién trung tam YTDP tuyén huyén giai doan 2007 - 2010 duogc
Thi twéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 1402/QD-TTg, D& én dau tu xay dung TYT
xa thuoc vung kho khan giai doan 2008 - 2010 duoc phe duyét tai Quyét dlnh sO 950/QD TTg
va gan day la De an dau tu xay dung, ning cap hé thong bénh Vlen y hoc ¢6 truyén toan qudc
(Quyét dinh s 362/QD-TTg nam 2014). Trong ca ba dé an, ngudn von chinh 13 ngan sach dja
phuong, trong d6 c6 ca vén léng ghép tir cac hoat dong khac, ngén sach trung wong chi 1a hd
trg nhu'ng dia phuong thiéu von, trong khi xa ho1 hoa va huy dong von ODA cling duorc khuyen
khich. P& an 47 va 930, duoc nhac trong Ké hoach 5 nam cua nganh y té, giao vén trai phiéu
Chinh phu bj cham tré do thiéu vén (Bang 6), nhiéu du an dugc duyét giai doan 2007 — 2009
nhung dén nam 2015 chwa hoan thanh.

Bang 6: Von dwoc duyét va von dwoc giai ngan cho cac dé an phat trién co s& ha tang,
2008 — 2014 (ty déng)

Vén | Trong d6,  Vén trai phiéu | Téng s6 von Ty Ié von trai phiéu

A £ o ik . 5 <~ 2z | Chinh phu dwoc phan

be an dwoc | trai phieu | chinh phu dworc| da phan bo b (so véi ké hoach

duyét | chinh phu | giao 2008 — 2011 | 2008 - 2014 S

ban dau)

47 (BV huyén) | 17 000 14 000 12 548 20818 148,7%

930 (BVtinh, | 45080 32628 10 652 32 250 98,8%
chuyén khoa)

Téng 62 280 46 628 23 200 53 068 113,8%

Nguon: B Y té, (2014). Bdo cdo tom tat vé két qua dau tw tlr ngudn trai phiéu Chinh phl cho cac dw an y té tir
2008 — 2012 va du kién phan bé 2013 — 2016 [85].

Vién tro quéc té chiém ty 18 nho trong tong chi y t& va c6 xu hudng bi cit giam trong
nhirng nam téi. Tuy nh1en ¢6 mot sb chwong trinh va hoat dong phu thude nhiéu vao ngudn tai
chinh ndy. Vi vay, can cha y dé bao dam kinh phi tir ngudn tai chinh mai, nhu tir NSNN hoic
dong gbp cia tu nhan.

2.2.2. Cac nhiém vu lién quan phat trién BHYT toan dan

Nhiém vu 1: Bao dam su tham gia BHYT cua ngwoi lao dong

Phat trién BHYT toan déan bén ving, phan dau dén 2015, it nhat 80% déan s Viét Nam
c6 tham gia BHYT. B4o dam sy tuan thu dong BHYT trong khu vuc lao dong chinh quy; tang
cuong giam sat, kiém tra va xu phat cac doi twong khong tham gia BHYT theo quy dinh cua
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phap luat. Xay dyng mot 16 trinh va trién khai cic giai phap tong thé, hidu quéa dé tang nhanh ty
1¢ bao phu BHYT d6i v6i nhom ddi twong lao dong khong chinh thirc.

Nhiém vu 2: Tiép tuc ho tro twe NSNN mua BHYT cho cdac doi twong wu tién

Tiép tuc ting cudng hd tro tir NSNN dé mua thé BHYT cho ngudi nghéo, ngudi can
nghéo, tré em dudi 6 tudi, ngudi cao tudi, ddng bao dan toc thiéu sb va cac ddi twong chinh sach
x4 hoi. Ting budec mo rong hd tro ctia Nha nude dé hd tro cac chi phi gian tiép trong diéu tri
(tién an, tién di lai) cho ngudi nghéo va cac dbi twong kho khian khi diéu tri ndi tra tai cac bénh
vién cong dé tang kha ning tiép can va sir dung DVYT cuia cac ddi tugng nay.

Nhiém vu 3: Nang cao quyén lgi cia nguwoi co BHYT

Song song véi tang dién bao pht BHYT Ve chiéu rong, tiép tuc nang cao quyén loi mot
cach hop 1y va cai thién chit luong dich vu y t& cho cac d6i tuong c6 BHYT (bao phu chiéu
sau). Cai cach tha tuc mua va thanh toan BHYT dé tao diéu kién thuén loi cho nguoico BHYT
trong qua trinh s dung dich vu y té.

Két qua thyc hién

So v6i cac nhiém vu dé ra trong K& hoach 5 nam 2011 - 2015, linh vuc BHYT d3i dat
dugc nhiéu két qua, dap g vé co ban cac yéu cau dé ra. Bo Y té da phdi hop chit ché véi co
quan Bao hiém x4 hoi (BHXH) Vi¢t Nam va céc bd, nganh, don vi lién quan xay dung, hoan
thién hé théng chinh sach, phap luat vé BHYT, trong do dac biét 1a viéc Quéc hoi thong qua Luat
stra d6i, bd sung Luat BHYT 2014, c6 hiéu luc tir 1/1/2015. Hé théng van ban quy pham phap
luat vé BHYT ngay cang duoc hoan thién, dong bd 1 nén tang phap 1y quan trong dé thuc hién
muc tiéu phat trién BHYT bén vitng. Nam 2011, Chinh phii ¢4 ban hanh Nghi dinh 92/2011/
ND-CP quy dinh xir phat hanh chinh trong linh viec BHYT, trong d6 bao gdm c phat vi pham
khong dong phi BHYT bit budc. Sau d6, Bo Y té di c6 Quyét dinh s 3745/2012/QD-BYT ban
hanh quy trinh va n6i dung thanh tra viéc thuc hién chlnh sach tai cac co s& kham bénh, chira
bénh. Nhitng van ban phap 1y quan trong nay khi duogc trién khai da glup tang cuong sy tuan thu
dong BHYT trong khu vuc lao dong chinh quy; ting cudng giam sat, kiém tra va xir phat cac d6i
tugng khong tham gia BHYT theo quy dinh cia phéap luat. Lo trmh thuc hién BHYT toan dan
cling da dugc Thu tuéng Chinh phu phe duyét theo Quyét dinh sé 538/QP- -TTg, nam 2013. Lo
trinh d x4c dinh cac muc tiéu cu thé cho ting giai doan va cac giai phap tong thé, dong bo dé
thuc hién cac muc tiéu dé ra. Theo d6, dén nam 2020, ty 1€ bao phu BHYT s¢€ dat 80%.

Ty 1& dan s6 c6 BHYT ting binh quéan 4,3%/nim trong giai doan 2010 - 2014, dat 71%
nam 2014 va 75,3% nam 2015 (Hinh 17).
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Hinh 17: Ty 1& dan sé dwoc bao pha BHYT, 2010 — 2015
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Ngubn: BHXH Viét Nam, 5/2015; BO Y té& (2016). Bao céo tong két cong tac y té nam 2015 va giai doan 2011 — 2015,
mot s6 nhiém vy chd yéu nam 2016 va giai doan 2016 — 2020 [17].

Phén tich co cau cac dbi tuong tham gia BHYT cho thiy thanh phan tham gia chu yéu
van 12 nhom duge NSNN hd tro toan bo hodc mot phan, chiém téi 70% tong sé ngudi co BHYT
(Hinh 18). Két qua nay phan anh sy cam két manh mé& vé chinh tri va tai chinh ctia Nha nudc
trong qua trinh thyc hién muc tiéu mé rong bao phu BHYT.

Hinh 18: Co’ cau tham gia BHYT theo 5 nhém déi twong dwoec Luat BHYT quy dinh,
2009 - 2014
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Ngudn: BHXH Viét Nam, 5/2015
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Phan tich xu hudéng mirc d6 bao pha BHYT theo cac nhom ddi twong qua cac nam cho
thiy mot s6 nhom c6 mirc d6 bao phit gan nhu toan bd 100% d6 13 nhém hanh chinh sy nghiép,
nhoém huu tri trg cép BHXH, nhém nghéo, dan toc thiéu s6. Nhom hoc sinh, sinh vién cling c6
ty 18 tham gia rat cao 1én t&i 94% niam 2014. Hai nhém c6 sy gia ting ty 1& bao phu kha 6n dinh
va chic chin 1a nhom hoc sinh, sinh vién va nhém cén nghe¢o. C4 hai nhém nay déu duoc NSNN
hd tro mot phan phi BHYT. Nam 2012, Thu tuéng Chinh phii d4 nang mirc hd tro dong BHYT
cho nguoi thude ho gia dinh can nghéo tir 50% 1én 70% theo Quyét dinh s6 797/QD-TTg. Ty 18
tham gia BHYT & nhom tu nguyén ciing ting déu din qua cac nim (Hinh 19).

Hinh 19: Xu hwéng ty 1é tham gia BHYT theo nhém déi twong dich, 2011 — 2014
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Ngudn: BHXH Viét Nam, 5/2015

Cung v6i viéec mé rong do bao phu dan sé c6 BHYT, quyén loi cia ngudi ¢6 thé BHYT
cling duoc ting 1én. Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu Luat BHYT d3 mé rong pham vi quyén
loi dugc hudng cia nguoi c6 BHYT. Theo quy dinh hién hanh, hau hét cac thude va dich vu
hién c6 déu dugc BHYT chi tra. Muc déng chi tra da duge diéu chinh giam ddi véi mot sb
nhom. Goi quyén logi BHYT tai Viét Nam mang tinh toan di¢n va kha rong. Tinh trung binh mot
ngudi c6 thé BHYT di KCB 2,1 lan/ndm 2014, ting 8,5% so v&i nam 2010. Chi sé ndy & mirc
d6 nao d6 phan anh sy gia ting vé do bao phu cta dich vu y té dbi voi ngudi ¢6 thé BHYT. Voi
ty 18 80% ngudi c6 BHYT diang ky KCB ban dau tai tuyén xa, huyén, nguoi c6 BHYT rat dé
dang tiép can co so y té khi co nhu cau CSSK. Giita cic nhom ddi twong c6 su chénh 1éch kha
rd vé tan suit KCB binh quan. Nhém BHYT tu nguyén c6 tan suat KCB cao gip déi so voi tan
suat chung (Hinh 20).
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Hinh 20: S6 lwot KCB binh quan thé/ndm theo 6 nhém, 2014
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Ngudn: BHXH Viét Nam, 5/2015

Co quan BHXH véi vai tro 1a don vi giit quy trong nhitng nam qua da rat nd luc trong
viéc bao dam tinh bén viing vé tai chinh ctia quy BHYT. Mtic chi phi kham, chita bénh binh
quéan dau th¢ BHYT ludn ¢ mirc thap hon mirc phi thu binh quan dau thé trong giai doan 2010-
2014. Nam 2014, mirc chi phi binh quan dau thé 1a 636 082 dong trong khi mirc phi binh quan la
852702 d@)ng. Nhém BHYT cua dbi tuong huu tri, bao trg xa hdi va chinh sach c6 muec chi phi
cao nhét gap 2,6 1an mirc binh quan chung, tiép theo 1a nhém BHYT ty nguyén voi mirc chénh
léch gan 2 lan. Nhom hoc sinh sinh vién c6 muc chi phi binh quan dau thé thap nhat, bang 1/6
muc binh quéan chung.

Khé khan, han ché

Trong 5 nam qua, bao hiém y té tiép tuc phat trién dé bao vé tai chinh cho ngudi dan khi
phai sir dung dich vu y té. Hinh 21 cho thay tir nam 2008 dén nam 2010, ty 18 ho gia dinh chi cho
y té vuot 40% kha nang chi tra va ty 1& ho bi nghéo hoa do phai chi cho dich vu y té c6 glam 10
rét. Tuy nhién, trong giai doan 2010 dén 2012, ganh nang tai chinh khong glam nira. Dén nam
2012, udce tinh van con 982 287 ho phai chi phi cho y té & mirc tham hoa (chiy té vuot 40% kha
nang chi tra ciia ho), v6i hai yéu t6 twong quan cao 1a ho séng & nong thon hodc co ngudi cao
tudi trong hg. Cung ndm 2012, udc tinh con 583 724 ho bi nghéo hoa do chi phi dich vu y té.
Diéu nay c6 nghia 1a 2,5% cac ho ¢ Viét Nam do chi phi cho y té, cac khoan con lai dé chi sinh
hoat trong gia dinh ¢ dudi ngudng nghéo. Ty 18 nay & Viét Nam cao hon Trung Qudc (1,8%),
In-d6-né-xi-a (1,7%), Lao (1,4%), Phi-lip-pin (1,0%) va Thai Lan (0,7%) [84].
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Hinh 21: Ty Ié ho gia dinh mac chi phi y té tham hoa va bi nghéo héa do chi phi y té
2008 — 2012
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Ngudn: Hoang V&n Minh, Nguyén Thi Kim Phuong, 2014 [84].

Tién d6 mo rong ty 1& bao phii 6 xu huéng cham lai trong thoi gian qua: téc do gia
ting ty 16 bao phu BHYT hang nam giam tir 8,3% ndm 2011 xudng con 2,9% nam 2014. Mot
s6 nhom co ty 16 tham gia BHYT con thap nhu: (i) Nhom doanh nghiép: ty 16 tham gia méi dat
48%; trong vong 5 nam tir 2010 dén 2014, ty 1¢ tham gia cia nhom nay khong nhimng khong
ting ma con giam nhe; (ii) Nhom can nghéo chi méi c6 55% tham gia mic du da duoc hd tro
td1 70% ménh gia BHYT; va (ii1) Nhém ty nguyén mai chi c6 hon 34% tham gia.

Hiéu qua bao phu bao gém 3 gbc do: tiép can dich vu, chat luong va gidm muc chi tién
tui cuia ngudi c6 the BHYT. Tuy nhién, hién nay BHYT chua phat huy hiéu qua vai trdo mua
chién lugc. Giam sat s dung quy BHYT chua thuc sy hiéu qua, mot phﬁn do ung dung cong
ngh¢ thong tin cham.

Hién nay, co cAu tham gia BHYT chu yéu 12 nhém duoc NSNN hd trg, nén BHYT khéng
dong gop nhiéu vao huy dong thém nguon luc cho y té. Con di véi nhom tu nguyén, muc phi
tham gia twong dbi thap trong khi tan suat st dung va chi phi binh quan dau thé cao 12 nguy co
d6i v6i tinh bén viing cia BHYT.

2.2.3. Cac nhiém vu lién quan st dung tai chinh y té hiéu qua

Vé diéu chinh phan b va sir dung tai chinh y té dé tang hi¢u qua chii yéu c6 cac chinh
sach lién quan d6i mai phurong thirc chi tra ¢ hai vin ban quan trong lién quan thi diém phwong
thirc m&i, d6 1a Quyét dinh vé viéc trién khai thi diém stra d6i thanh toan chi phi KCB BHYT
theo dinh suat theo Quyét dinh sé 5380/QD-BYT (2013) cia Bo truong Bo Y té va Quyét dinh
vé viéc trién khai thi diém phwong thirc chi tra chi phi KCB theo nhém chan doan theo Quyét
dinh s6 488/QD-BYT (2015) cua Bo truong BO Y té.
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Nhiém vu 1: Uu tién phin b6 NSNN cho YTDP

Uu tién phan bd NSNN cho YTDP (it nhat 30% NSNN cho y té), YTCS, CSSKBD,
mién nui, vung sau, vung xa va dé thuc hi¢n cac chinh sach xa hoi co ban ve y té (nhu ho trg
nguoi ngheo, tré em dudi 6 tudi,...).

Nhiém vu 2: Doi moi co ché phan b6 NSNN theo hwong dwa vao két qua hoat dong

Ting bude ddi méi co ché phan bd NSNN cho céc co sé y té theo hudng dua vao két
qua hoat dong va céc chi ti€u déu ra; tang cuong tinh ty chu, ty chiu trach nhi€ém cua cac don vi
su nghiép y té cong lap, ddng thoi di kém voi co ché kiém tra, kiém soat dé nang cao tinh hiéu
qua trong str dung NSNN cho y té.

Nhiém vu 3: Kiém sodt chi phi y té

Trién khai cac giai phap phu hop dé tung budc kiém soat chi ph1 y té, giam dan ty trong
chi tiéu truc tiép tir tién tai ciia ngudi dan trong tong chi cho y té, nhu doi méi co ché chi tra dich
vu bénh vién (thu tron géi), xay dung quy trinh chuyén mén chuan, ting cuong kiém tra, giam
sat viéc ké don, sir dung thude, st dung xét nghiém, k¥ thuét y té, nang cao chat luong dich vu
dé giam s6 ngay nam vién trung binh, ...

Nhiém vu 4: Doi moi co ché tai chinh bénh vién, co ché chi tra cho bénh vién

Tién hanh phan loai cac bénh vién va co so y té cong 1ap dé nang cao quyén tu chu, tur
chiu trach nhi¢m cho co s¢. Trién khai Nghi dinh cua Chinh phu vé€ d6i méi co ché hoat dong,
co ché tai chinh nganh y t€. Thuc hi¢n chinh sach tu cha bénh vién.

Xay dung mot khung gia dich vu y té 1am trén co so tinh dang, tinh du chi phi ddu vao
va mot co ché thanh toan minh bach cho cac dich vu y t€.

D61 méi co ché phan bd NSNN cho bénh vién va doi méi co ché chi tra dich vu y té,
dich vu bénh vién (thanh toan theo dinh sut, truong hop bénh). Thi diém ap dung phuong thirc
thanh toan tron géi theo truong hop bénh ddi voi nhimg bénh nhap vién thong thudng, thay
cho phuong thirc thanh toan phi theo timg dich vu. Phan dau dén 2015, ¢6 50 — 70 bénh thong
thudng s& dugc thanh toan theo hinh thic tron goéi. Tim hiéu kha ning dé tién dén thanh toan
theo nhom chan doan mdot cach phu hop véi diéu kién cua Viét Nam. Thuc hién céc bién phap
kha thi dé kiém soat chi phi bénh vién.

Két qud thuc hién

Chu truong uu tién phan bd NSNN cho YTDP duoc cu thé hoa be‘ing ti€u chi duogc xac
dinh theo Nghi quyét s6 18/2008/QH12 “Danh it nhat 30% ngéan sach y t& cho YTDP”. Tuy
nhién, viéc xac dinh, phan tach ndi dung “YTDP” ciing nhu “ngan sach y t€” chua rd rang va
théng nhat. Theo s6 liéu Tai khoan Y té quc gia, trong tong NSNN cho y té, bao gom ca trung
wong va dia phuong, ty 1¢ chi cho YTDP va nang cao stic khoe chiém 69,8% nam 2011 [83].
Toéng NSNN cho y té ¢ day khong bao gom vién phi va BHYT. Néu tinh ty 1& chi cho YTDP
s0 vGi tong ngan sach y té dugc xac dinh theo Luat Ngan sach 1 bao gdm ca “Cac khoan phi,
1€ phi, thu tur cac hoat dong su nghlep va cac khoan thu khac ndp vao ngan sach” thi ty 1€ nay
13 43,9% con néu so véi tong Chl y té toan x4 hoi thi ty 18 chi cho YTDP chi con 1a 27,9%. Tuy
nhién, theo két qua phan tich sb liéu ngan sach trung wong cho y té giao cho Bo Y té quan 1y giai
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doan 2011 - 2015, trong tong ngan sach BO Y té giao cho cac don vi, ndi dung chi cho YTDP
chi chiém 16-17%, tham chi nam 2012 chi 1 11,3%. Néu tinh chi cho YTDP bao gdm ca céac
chuong trinh myc tiéu qudc gia vé y té (phan 16n cho hoat dong dy phong) thi ty trong chi cho
YTDP méi dat mie 30%.

Theo sb liéu bao cdo tinh hinh thuc hién dy toan NSNN cho y té 2011 - 2015, kinh phi
cho cac chuong trlnh MTQG tang 1én trong giai doan 2011 -2013 sau do6 co sy sut giam dang
ké trong 2 nim gan day 2014 - 2015. Co céu ngudn kinh ph1 cho chuong trinh muc ti€éu quoc
gia (CTMTQG) véy té cung thay dbi theo huéng giam dan ty 1¢ déng gop tir NSNN (glam tur
92% xubng con 53%) dan dén gia ting trong mirc d6 phu thudc vao ngudn vién trg, von vay
tang lén (Hinh 22).

Hinh 22: Nguén tai chinh cho cac CTMTQG vé y té, 2011 — 2015
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Ngudn: Vy KHTC, Bo Y té.

Chinh sach dau tu, ting cuong mang ludi YTCS trong thoi gian qua chii yéu dugc hién
thuc hoa bang viéc dau tu tir trai phiéu Chinh phu dé xay dung cai tao nang cip bénh vién da
khoa huyén, bénh vién da khoa khu vuc lién huyen Va phong kham da khoa khu vuc theo Nghi
quyét 18/2008/QH12 ctia Qudc hoi va Quyét dinh sb 47/2008/QD-TTg cua Thu tuO’ng Chmh
phu Téng vén trai phiéu Chinh pha di duoc bd tri tir 2008-2014 1a 20 818 ty dong, von trai
phiéu Chinh phu con lai 2016 khoang 2735 ty dong, ngoai ra, tinh dén hét nam 2011, ngan sach
cac dia phuong bd tri duge khoang 2693 ty dong [86]. Pé tim giai phap nham tao bude chuyén
bién mang tinh d6t pha va tong thé cho YTCS, ngdy 24-25/3/2015 vira qua, Bo Y té da t6 chuc
lan ddu Hoi nghi vé ting cuong YTCS cho CSSKBPD hudng t6i bao phit CSSK toan dan. Tai
Hoi nghi nay, chu dé dau tu va tai chinh cho YTCS 1a mét trong ba chi dé trong tdm. Nhitng kho
khan, ton tai, bat cap va thach thic trong nguén tai chinh dau tu cho YTCS d3 duoc téng hop,
phan tich 1am co s& dé xuét cac kién nghi vé giai phap doi méi tai chinh cho YTCS.

Lo trinh thye hién muc tiéu BHYT toan dan dugc hau thudn manh mé véi cac cam Kkét
chinh tri va ho trg vé tai chinh tor NSNN. Viéc thuc hién chinh sach xa hi vé y t€ dugc cu thé
hoa bang viéc bdo ddm NSNN ho trg kinh phi mét phan hodc toan b cho mgt s6 nhom doi
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tuong yéu thé tham gia BHYT. S lwong ddi tuong va mirc hd tro ting len qua cac nam theo quy
dinh ctia Luat BHYT. Hang niam, kinh ph1 tir ngan sach trung uong cép hd trg mua thé¢ BHYT
cho ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu sd va tré em dudi 6 tudi va hd trg mot phan cho ngum can
nghéo, hoc sinh sinh vién va nguoi thude hd [am ndng nghiép, 1dm nghi€p c6 muic song trung
binh dugc x4c dinh ngay trong Dy todan NSNN cip hang nim. Téng kinh phi tir NSNN dé hd
trg mua BHYT cho cac d6i tuong nay ting 1én qua cac niam, riéng nam 2015 wéc khoang 20%
tong NSNN cho y té dugc st dung dé hd tro mua BHYT.

Mot trong nhimg ndi dung trong tdm vé cong tac tai chinh y té trong giai doan
2011 -2015 1a thuc hién ddi méi co ché hoat dong, co ché tai chinh trong cac don vi su nghiép
cong 1ap. Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP vé co ché hoat dong, co ché tai chinh ddi v6i cac don
vi su nghiép y té cong lap va gid dich vu kham bénh, chita bénh cua céac cosoy té cong lap da
duoc ban hanh. Hai van dé co ban dugc tip trung thuc hién do6 1a giao quyen tu chu Va d6i méi
co ché tai chinh theo hudng chuyen tir tro cAp truc tiép cho cac co o'y té sang tro cip gian tiép
cho ngudi sir dung thong qua hd trg mua thé BHYT. Theo d6, thuc hién tinh du gia vién phi
theo 16 trinh dén nim 2018. Thong tu lién tich sb 04/2012/TTLT-BYT-BTC vé khung gia 447
dich vu y té d tinh 3/7 cu phan gia dich vu. Dén nam 2015, Nghi dinh 16/2015/ND-CP di diéu
chinh 16 trinh, dy dinh nam 2016 méi b6 sung thém ciu phan nhan lyc, tién cong trong gia dich
vu, dén nam 2020 méi tinh du cac cau phﬁn.

Viée thuc hién ty chu ctia cac bénh vién cong 1ap dugce thuc hién vé co ban van theo quy
dinh cta Nghi dinh 43/2006/ND-CP va dugc diéu chinh theo Nghi dinh 85/2012/ND-CP. Theo
mot danh gid madi day cua T chirc Y té thé gioi vé viéc thuc hién tu chii bénh vién tai Viét Nam,
cac két qua chu yéu duge ghi nhan bao gom: (i) Tang quyén chi dong va tu quyét cho lanh dao
bénh vién trong 1anh dao, quén ly, diéu hanh hoat dong cua bénh vién; (ii) Cai thién co sd vat
chat, trang thiét bi cho bénh vién trong diéu kién ngudn kinh phi dau tu phat trién tir NSNN han
hep; (iii) Cai thién thai d9, tinh than 1am viéc cua nhan vién bénh vién theo hudng coi bénh nhan
la khach hang; va (iv) Mo rong pham vi dich vu dugc bénh vién cung cép, dac biét 1a cac dich
vu k¥ thuat lién quan dén céc thiét bi cong nghé cao, dit tién.

Trong thoi gian qua, BOY té rat chu trong chi dao thyc hién ddi méi phuong thirc thanh
toan chi phi dich vu y té, tip trung vao viéc stra d6i phuong thirc thanh toan theo dinh suit va
day manh thi diém thanh toan theo trudng hop bénh dong thdi hoc hoi, tim toi cach thire quan
1y hiéu qua phuong thtrc chi tra theo phi dich vu.

Dé 4n trién khai thi diém sira d6i thanh toan chi phi KCB BHYT theo dinh suat da dugc
thuc hién tir 1/12/2014 theo Quyét dinh s6 5380/QD-BYT sau do dugc gia han thém mdt nam
dén 12/2015. D¢ an thi diém dugc trién khai tai 4 tinh bao gdm Bic Ninh, Ninh Binh, Thira
Thién Hué va Khanh Hoa. Trong d6, Bac Ninh va Ninh Binh 4p dung mé hinh thanh toan dinh
suit cho dich vu KCB ngoai tru tai tuyén huyén xa trong khi Thira Thién Hué va Khanh Hoa
thuc hien thanh toan dinh suat cho ca KCB ngoai tr va ndi tra tai tuyén huyén xa. Trong qué
trinh trién khai thi diém, Ban chi dao Dé an rat cha trong hoat dong theo ddi, danh gia va dmh
ky 6 thang t6 chiic hoi nghi so két danh gia két qua thyc hién, ra soat cac van dé vudng mic,
khé khan nay sinh trong qué trinh thyc hién dé tim giai phap thao g&. Viéc trién khai va danh
gia két qua thi diém cic phuong 4n sira d6i sé 1a can ctr thuc tién xay dung thong tu huéng dan
trién khai thanh toan dinh sudt trén quy mé toan quc tir nim 2016.

Song song v6i hoat dong thi diém sira d6i thanh toan theo dinh suét, viéc thuc hién
thanh toan theo ca bénh ciing dugc xtc tién trién khai véi Dy an nghién ctru thi diém chi tra
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theo truong hop bénh véi 26 nhom bénh thudng gip trong Dy an Phat trién ngudn nhén lyc y
té do Ngan hang Phat trién chau A tai tro va cac hoat dong xay dung D¢ an thi diém Phuong
thirc thanh toan theo nhém chan doan. Nam 2015, Bo truong Bo Y té da ky Quyét dinh sb 488/
QB-BYT vé viéc trién khai thi diém phuong thirc chi tra chi phi KCB theo nhém chan doén tir
2015 -2020. Trong qua trinh thiét ké va trién khai cac hoat dong thi diém d6i méi phwong thirc
chi tra, hoat dong nang cao ning lyc cho can bd vé cac phuong thirc thanh toan nay va viéc ting
cuong, ddng bo hé théng thong tin giita cac bénh vién va co quan BHXH dugc dic biét chi
trong. Hang loat cac hoi thao tap huin trong nudc va ngoai nude da duge to chie véi sy tham
gia ciia cac chuyén gia qubc te da gop phan nang cao nhan thuc va kién thirc cho cac can bo co
lién quan. Mit khac, BO Y té ciing to chirc viéc hoc tap mot s6 nudce 6 kinh nghlem quan ly
hi¢u qua phuong thure chi tra theo phi dich vu, cu thé 1a Nhat Ban va Han Quéc thong qua cac
chuyen tham quan hoc tép tai nudc ban va td chic hoi thao moi chuyén gia sang trao ddi truc
tlep tai Viét Nam.

Mot trong nhirng nhi¢ém vu uu tién trong K& hoach 5 nam 2011 - 2015 1a thyuc hién tung
bude kiém soat chi phi y té, giam déan ty trong chi tiéu truc tiép tir tién tai cia ngudi dan trong
tong chi cho y t&. BHXH véi vai trd ngudi gitr quy BHYT, thuc hién chire ning chi tra di co
nhiing bién phap quyét liét, manh mé& nham kiém soat chi phi KCB BHYT nhu thyc hién triét
dé phuong thirc thanh toan theo phi dich vu ¢6 tran, giam dinh theo ty 18, kiém soét chit ché& chi
phi thudc BHYT tir khau dau thau dén kiém soat ké don cua bac si. Viéc thuc hién quan 1y gia
thudc theo quy dinh vé dau thau mua thudc theo Thong tu 01/2012/TT-BYT-BTC va céac vin
ban lién quan di cho thay két qua tich cuc vé viéc cit giam chi phi thude thanh toan BHYT. Tai
nhiéu dia phuong, gia tri thudc tring thau da giam duoc 20 — 30% so véi gia ké hoach cua céc
6i thau. Két qua phan tich chi binh quan luot KCB ngoai tra va ndi tra giai doan 2010 - 2014
cho thiy da tang chi phi di giam di 1o rét (Bang 7).

Bang 7: Chi phi binh quan lwgt kham bénh ngoai tra va lwot diéu tri ndi tra BHYT giai
doan 2010 — 2014

Nam 2010 2011 2012 2013 2014
Chi binh quan/lwgt ngoai tra (ddng) 97 862 113 542 131 629 138 989 138 341
Ty lé tdng nam sau so v&i nam trwéc 16,02 15,93 5,59 (0,47)
Chi binh quan/lwot noi tru (ddng) 1166 816 | 1452280 | 1687 258 | 1969 760 | 2 077 757
Ty |é tdng nam sau so v&i nam trwdc 24,47 16,18 16,74 5,48

Khé khan, han ché

Viéc thuc hi¢n uu ti€n phan bo ngan sach cho YTCS chua dugc bao dam. Chua c6 muc
dau tu thich dang va co ché tai chinh phu hop dé tang cuong YTCS. Cu thé 1a:

» Kinh phi bdo ddm hoat dong theo nhi€ém vu chirc nang cua TTYT huyén va TYT xa con
kho khan. Mot trong nhitng van dé mau chdt dang dit ra nham ting cuong hé thong
YTCS 14 nhiém vu chiic ning cia YTCS can dugc ra soat, diéu chinh cho phu hop voi
yéu cau trong tinh hinh méi hién nay.

= Mot s6 dé an dau tu cho YTCS did duoc Qudc hoi, Chinh pha phé duyét chi truong
nhung chua dugc bo tri nguon von riéng dé thuc hién, cu the 1a B¢ an 950 va Bé an 1402
dau tu cho TYT xa vung kho khan va TTYT huyén mot chure nang.

61



Chuwong II. Tinh hinh thye hién Ké hoach bao vé, cham séc
va nang cao strc khée nhan dan giai doan 2011 — 2015

Viéc cap kinh phi chi cho hoat dong thudng xuyén tai tuyén xa, tuyén huyén cha yéu van
theo dau vao hoac theo mirc chi NSNN, chua cap theo hoat dong hodc nhu cau thyc té
khuyén khich cai thién hiéu qua va chat lugng hoat dong.

Kinh phi CTMTQG bi cit giam kha dot ngt trong khi chua kip trién khai 1ong ghép
Vao cac hoat dong chung cua hé thong y té. Kinh phi cho céc CTMTQG vé y té hién phu
thudc chii yéu vao ngudn vién trg, von vay, trong khi xu thé ngudn tai chinh nay s& bi cit
giam do nudc ta da 1a nudce thu nhép trung binh.

Viéc thuc hién d61 madi phuong thire chi tra con nhiéu kho khan, vudng mac:

Nhiém vu ddi méi phuong thuc thanh toan 1a cong vi¢c kho khan, phire tap lién quan
tryc tiép t6i loi ich cac bén do d6 bén canh véan dé ky thuat sy hop tac, phdi hop va dong
thuan cua cac bén lién quan, dic biét giita nganh y té va BHXH tai trung uong ciing nhu
dia phuong 13 cuc ky quan trong. Co ché diéu phdi chua rd rang va chua hiéu qua.

Han ché vé hé théng thong tin, s6 liéu.

Thiéu co ché giai quyét vudng mac hai bén trong thanh toan chi phi KCB BHYT (trong
tai giai quyét tranh chap).

Viéc sir dung bang chiig vé hiéu qua chi phi trong phan bo ngudn lyc tai chinh ciing nhu
Iwra chon dich vu/thudc dé thanh toan con rat han ché.

Ty 1& nhap vién khong can thiét kha cao (20%).

2.3. Cac van dé wu tién

2.3.1. Thiéu sw phéi hop, tinh nhat quan, déng bé giira cac chinh sach tai chinh y té

Thiéu muc tiéu chién luoc vé tai chinh y té dé dinh hudng xay dung, thuc hién, giam sat
va danh gia chinh sach tai chinh y t€. Nhi€u chinh sach va ké hoach tai chinh y t€ khong
dong bg, han ché hi¢u qua thyuc hién.

Thiéu thong tin va két qua phan tich vé tai chinh cong bao gdm s6 liéu BHYT xa hoi dé
giam sat ty 1€ ngan sach cong dugc chi tai cac tuyén khac nhau, gay kho khan cho viéce
danh gid liéu ngan sach cong cé dugc phan bo theo cac chinh sach wu tién hay khong.

Nhiéu ké hoach va chinh sach tai chinh y té chua dugc diéu chinh phu hop véi nhimng
thay doi trong céc uu tién ctia hé thong y t€ va cac van d€ noi 1én trong qua trinh chuyén
d6i, dic biét la:

— Vi mo hinh thanh toan theo dinh suét hién nay, bénh vién huyén phai chiu rui ro
ve tai chinh khi phai chi tra cho dich vu chuyén tuyén/vuot tuyén. Khong c6 co ché
khuyén khich chuyén bénh nhan vé tuyén huyén, xa.

— Thiéu céc chinh sach khuyén khich tai chinh cho TYT xi nang cao két qua hoat
dong, dac biét doi voi hoat dong strc khde cong dong.

— K& hoach tai chinh chwa duoc diéu chinh kip thoi dé ddi pho véi su cat giam nhanh
cua vién trg quoc té khi Viét Nam tr¢ thanh nude thu nhap trung binh.

62



B&o céo chung tébng quan nganh y t& ndm 2015

— M0t sb chinh sach tai chinh chua duge ban hanh dé bao dam nguén tai chinh cho
nhimg dich vy y té trudc day duoc cip kinh phi thong qua cic Chwong trinh muc
tidu y té qudc gia, ddc biét hoat dong phong, chong HIV/AIDS, bénh lao va tiém
chung m¢ rong.

—  Céc ké hoach tai chinh it khi tinh dén sy gia ting vé chénh 1éch cua dau tu y té tu
nhan (bao gom cac md hinh phdéi hop cong tu) gitra cac khu vuc dia ly.

= Nhiéu uu tién cia hé thong y té chua dugc phan bd du kinh phi nhu dio tao, thong tin
thong ké y té,...

2.3.2. Hiéu qua str dung nguon tai chinh con han ché

Thiéu hiéu qud trong hé théng y té do cdc co ché khuyén khich chwa phii hop
= Cham d6i méi phuong thirc chi tra chi phi KCB BHYT.

= Thiéu yéu t6 khuyén khich hoat dong YTDP va YTCC hiéu qua do co ché cip ngan sach
hién nay chu yéu cho d6i pho¢ khi dich bénh x4y ra ma khong chu trong cap kinh phi cho
viéc thue hién phong chong hi¢u qua.

= Mau thuan loi ich va gia ting chi phi do thuc hién chinh sach tu chu tai chinh tai bénh
vién trong hoan canh thiéu cac quy dinh can thiét va giam sat cung cap dich vu va chi
phi dich vu con yeéu.

Thiéu hiéu qua lién quan viéc it dwa trén bang chung khi xdy dwng va thuwce hién chinh sach

= Thiéu hudng dan chan doan va diéu tri dugc xay dung dua trén bang chimg (ké don
thuoc, chi dinh dich vu chan doan hinh anh, xét nghiém, ...).

= Chua thyc hién hiéu qua céc tiép can xay dung chinh sach dua trén bang chtng, dic biét
lién quan dén viéc xéac dinh goi quyén loi BHYT nhu phan tich hi¢u qua chi phi, danh
gia tdc dong cua chinh séch, ...

Viéc quan ly diéu hanh BHYT thiéu cac diéu kién can thiét dé thuwc hién chirc nang mua dich
vu mang tinh chién lwgc bao dam hiéu qua cac khodn chi tie quy BHYT

» Phan cong trach nhiém, quyén han chua 10 rang lién quan dén viéc quyét dinh chi trd cho
dich vu nao, do ai cung cap va chi trd nhu thé nao.

= Nhan luc chua dugc dao tao dy di, dic biét vé gidm dinh va phan tich théng ké BHYT.

= Thiéu hudng din 1am sang chuan (standard clinical guidelines) di véi mot sb chan doan
va x¢t nghiém can thiét dé danh gid tinh phu hgp 1am sang, dac biét doi vai cac dich vu
chan doan hinh anh va thuoc ké don dat tién.

= Thiéu cac ung dung cong nghé thong tin phi hop véi nhu cau giam dinh BHYT va phat
hién gian 1an quy BHYT.
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2.3.3. Mwrc d6 bao vé tai chinh chwa du

Mic du ty 1& dan sé duge bao phu BHYT c6 ting 1én, ty 1¢ chi tir tién thi cua ho gia dinh
khong giam, dong thoi so ho bi ngheo doéi do chi trd dich vu y t€ van con cao.

Ty 1& dan s6 dugc bao phu BHYT ting qua cham dé dat muc tiéu do nhém ngudi chua
c6 BHYT 1a nhom kho thyc thi quy dinh BHYT bt budc (tw 1am ndéng nghiép hay phi
nong nghiép, khong lam viéc va thu nhap trung binh). Bén canh do, viéc tuan thu tham
gia BHYT bit budc dbi véi ngudi lao dong trong cac doanh nghiép vira va nho con thap.

Chiéu sau cta bao phu BHYT chua dii do pham vi goi dich vu BHYT khong duoc xay
dung dua trén dénh gia nhu clu cla nguoi dan, dac biét ddi v6i nhu cau phong bénh,
nang cao sirc khoe va nhing dich vu trude ddy duoc t6 chirc va cip tai chinh théng qua
cac chuong trinh muc tiéu y té qudc gia dang bi cit kinh phi trong khi cac dich vu nay
chua dugc dua vao goi dich vu dugc BHYT chi tra.

Mirc d6 bao vé tai chinh do BHYT hién nay chua dii. Mot phan 1a do thiéu hiéu qua trong
cung cap dich vu y t&, dan dén nguoi c6 BHYT van phai tra chi phi tién ti cao. Mirc bao
vé tai chinh thap va kha nang tiép can dich vu han ché 12 van dé dic biét nan giai ddi véi
ddng bao dan toc thiéu sb, nguoi nghéo va cu dan ciia ving kho khin do thiéu hiéu biét
vé g61 quyén lo1, hodc kho khan trong tiép can dich vu can thiét.

3. Dworc, vac xin, sinh pham, trang thiét bi y té va co’ sé ha tang

3A. Dworc, vac xin, sinh pham

3A.1. Cac muc tiéu cua Ké hoach 5 nam 2011 — 2015

cong nghiép dirge trong nude, ting cuwong hiéu qua quan 1y va sir dung thudc, sinh pham y té.

Muc tiéu chinh vé linh vuc duoc pham trong Ké hoach 5 nim 2011 — 2015 1 “phat trién

2

Pé thuc hién dugc muc tiéu nay, ké hoach dé dua ra nhiéu nhiém vu trong tim ma nganh duoc
phai thuc hién, dugc tém lugc thanh bon nhom sau:

Hoan thién hé théng van ban lién quan dén nganh duoc;
Tang kha nang tiép can véi thudc;
Quan 1y chat lugng thudc;

St dung thudc an toan hop 1y.

3A.2. Panh gia két qua thwc hién cac muc tiéu, nhiém vu trong Ké hoach 5 nam
2011 - 2015

3A.2.1. Hoan thién hé théng van ban quy pham phap luat lién quan nganh dwoc

Nam 1996, Chinh phti d& ban hanh Nghi quyét s6 37/CP, trong d6 théng nhat phé duyét

hai vin ban c6 anh huéng va vai trd quan trong trong dinh huéng chinh sach vé hoat dong cta
toan bo linh vuc dugce, do 1a: (i) Pinh hudng chién lugc cong tac cham séc bao v¢ suc khoé
nhan dan ti nay dén 2000 va 2020; va (i1) Chinh sach qudc gia vé thuoc cua Viét Nam. Sau gan
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20 nam thyc hién Nghi quyét 37/CP nganh dugc da co nhfmg thanh tuu quan trong trén moi
phuong dién tir cong tac quan 1y nha nudce vé duoc dén san xuit, cung tng thude, bao dam chat
luong va st dung thude an toan hop ly. Vé co ban muc tiéu va nhiém vy chu yéu caa nganh
duoc giai doan 2011 —2015 van ké thira va phat trién muc tiéu va nhiém vu cta Chinh sach quoc
gia vé thudc nam 1996, thé hién & cac chinh sach, chu truong sau:

Dé an “Phat trién cong nghiép dugc va xdy dung mo hinh hé théng cung Gng thudc cta
Viét Nam giai doan 2007 — 2015 va tam nhin dén nim 2020 theo Quyét dinh s 43/2007/QD-
TTg ctia Thu tudéng Chinh phu, trong d6 muc tiéu tong quat ctia dé an 1a “Phdt trién nganh cong
nghiép dirge Viét Nam thanh nganh kinh té - ky thudt miii nhon theo hwéng céng nghiép héa,
hién dai héa; ndng cao ndng liwc san xudt thuoc trong mede va kién toan hé thong cung img
thude ciia Viét Nam dé chii dong cung iing thuong xuyén, kip thoi va di thuoc c6 chdt heong,
gid cd hop Iy, stk dung thudc an todn, hiéu qua phuc vu su nghiép bdo vé, cham séc va ndng cao
stke khée nhan dén, dap iing yéu cau héi nhdp khu viee va thé gici”.

Trong giai doan 2011 - 2015, B Y t& da tham muu trinh cdp c6 thim quyén ban hanh
hoac truc tiép ban hanh 37 van ban chinh sach thé hién nhitng chu truong 16n cia Nha nudc
trong linh vyc dugc hodc hudng dan cac hoat dong vé kinh doanh dugc, dang ky thude, quan 1y
chat lugng thudc, d4u thau thudc va sir dung thudc an toan hop 1y. Trong dé, c6 2 van ban dinh
huéng cho nganh duoc trong nhitng nam tiép theo:

Quy hoach tong thé phat trién duoc liéu dén nam 2020 va dinh hudng dén nim 2030 tai
Quyét dinh s6 1976/QB-TTg (2013) cua Thu tuéng Chinh phu.

= Chién luge qudc gia phét trién nganh dugc Viét Nam giai doan dén nam 2020 va tim
nhin dén nam 2030 tai Quyét dinh s6 68/QD-TTg (2014) ctia Thu tuéng Chinh phu.

Trong chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2014, BO Y té lam dau méi xdy dung
Luat stra doi, bd sung mot sd diéu ciia Luat Duoc. Ngay 17/4/2014, Chinh phu da trinh Uy ban
thudng vu Qudc hoi du thao sira doi Luat Duge. Qua xem xét du an Luat, Uy ban thuong vu
Quéc hoi cho rang, dé nganh duogc phat trién mot cach toan dién, bén vimg, thi phai mé rong
pham vi sira doi Luat, ddc biét ndi dung vé phat trién cong nghiép duoc, phét trién thude dugc
liéu ciing nhu 1am rd hon van dé quan 1y gia thude va ndi dung khac. Vi vdy, Uy ban thudng vu
Quéc hoi da dé nghi chua trinh dy an Luat nay tai ky hop tha 7 (thang 6/2014). Theo d6, Luat
Duoc phai tiép tuc nghién ctru, chuan bi theo huéng mé rong pham vi diéu chinh thanh Luat
Duoc (stra d6i). Sau hon mot nam, dy 4n Luat Duoc (sira d6i) 3 dugce Chinh phu trinh Qubc hoi
theo to trinh s6 562/TTr-CP ngay 22/10/2015 va ngay 27/10/2015, Qudc hdi da c6 phién hop
toan thé thao luan vé du an Luat nay. Dy kién dy 4n Luat Duoc (stra d6i) s& dugc trinh Qudc
hoi xem xét thong qua tai phién hop thtr 11, Qudc hoi khoa XIII.

3A.2.2. Cac nhiém vu lién quan ting kha nang nhan dan tiép can véi thuéc

Nhiém vu 1: Bao dam cung wng du thuoc

Céc nhiém vu lién quan bdo dam cung tng du thudc, véc xin bao gém: “Tiép tuc trién
khai thyc hién Luat Dugc. Tang cuong phat trién cong nghiép dugc trong nudc, dap tng tdi
thiéu 60% nhu cau thuéc KCB cua nhan dan, dic biét 1a cac thudc thiét yéu. Déy manh phat
trién thude dong duoc va duoc lidu. Bao dam vic xin cho chuong trinh tiém chiing mé rong tré
em dudi 1 tudi duoc san xuat trong nude.”
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Két qua thue hién

Kha ning tiép can thudc ¢ Viét Nam ngay cang duoc cing c¢b va hoan thién theo hudng
thuan tién hon (mat do trung binh dat khoang 2123 nguoi ¢ 1 co sé ban 16 thude) (Bang 8). Hé
théng cung tmg thudc phu rong khap toan qudc, bao dam cung tng du thude dén ca cac khu vuc
bién dao, viing sau, viing xa.

Bang 8: Sw phat trién cuia cac hinh thirc kinh doanh thuéc, 2010 — 2014

Cac hinh thire kinh doanh thuéc 2010 2011 2012| 2013| 2014
Sé lwong co sé& san xuét thubc tan dwoc dat GMP 101 109 119 123| 131
Sé lwong co s& san xuét vac xin, sinh phdm y té dat GMP 4 4 4 4 4
S6 lwong co s& san xuét thudc tr dwoc liéu dat GMP 0 24*
Sé lwong co s& xuat nhap khau thubc dat GSP 0 174
Sé lwong co sé lam dich vu bdo quén thubc dat GSP 0 3
Sé lwong co s& ban budn thubc dat GDP 0 1900
S6 lvgng co sé ban Ié thube 43629 39172 39124 | 42 262

S6 dan binh quan co s& ban lé thubc 1993| 2242| 2269 2123

*Ghi chu: trong d6 ¢4 10 co s& san xuat ddng thoi thude tan dwoc va thude tir dwoc lidu.
Nguon: S6 liéu thong ké clia Cuc Quan Iy Dugc va Vién Kiém nghiém thudc trung wong; Bao céo tong két cong tac
nam 2014 va ké hoach 2015 ctia Cuc Quan ly Dwoc [87]; Nién giam thong ké y té cac nam [59].

Chién luoc qudc gia phat trién nganh Duogc Viét Nam giai doan dén nam 2020 va tim
nhin dén nadm 2030 cha trong viéc phat trién san xuat thude trong nudc, dac bi¢t 1a thudc thiét
yéu, thude generic, thude dong y, thude tur dugc ligu.

Huodng tng cude van dong “Nguodi Viét Nam uu tién dung hang Viét Nam” ctia Mat tran
T quéc Viét Nam phat dong, nganh duoc da nd lyc thue hién ké hoach trién khai Dé an “Nguoi
Viét Nam uu tién dung thube Viét Nam”. Muyc tiéu caa Dé 4n 1a nang cao nhan thirc cua nguoi
dan va can bo y té trong viéc str dung thude san xudt tai Viét Nam; qua d6 gop phan ting ty 18
stir dung thudc san xuét tai Viét Nam c6 chit lugng tai céc co so y té va trong cong dong, dong
thoi thuc day nganh san xuét, kinh doanh duge Viét Nam phat trién. Bén canh d6, Cuc Quan
Iy Dugc ciing di trién khai chuong trinh truyén thong “Con dudng thudc Viét” nhdam nang cao
nhan thirc ciia nhan dén, can bo y t& vé viéce sir dung thude san xudt tai Viét Nam, gop phan thuc
day san xuét thudc trong nude.

S liéu théng ké cua Cuc Quan Iy Duoc cho thy, mirc chi tién thue binh quan dau
ngudi lién tuc ting trudng dwong va 6n dinh. Chi s nay phan anh nhu cau chim séc va ning
cao stc khoe cta ngudi din ngdy cang duoc quan tim. Nam 2005, con s nay 1a 9,85 USD/
ngudi, dén nam 2010 14 22,25 USD/nguoi va nam 2014 1a 34,48 USD/ngudi.

Mot loai san pham dac blet trong nganh duoc d6 1a véc xin. Vic xin san xuét trong nudc
va nude ngoai duge BO Y té cap sé ding ky luu hanh da dap g duoc nhu cau st dung vac xin
tai Viét Nam. Mic di Viét Nam chua phai 1 nuéc ¢6 nén coéng nghiép duoc phat trién nhung
da san xuét dugc vac xin dap tng co bén nhu ciu st dung trong Chuong trinh tiém ching mé&
rong (TCMR). Trong nudc da san xuat dugc 10/12 loai véc xin sir dung trong Chuorng trinh
TCMR (trtr vac xin H1b va vic xin Rubella). Tir 2006 dén nay, san luong véc xm san xuét trong
nudce cua 10/12 loai véc xin trong Chuong trinh TCMR cdn cao hon so véi nhu cau st dung, chi
trir véc xin 5 trong 1 [phéi hop 5 loai khang nguyén gidi doc t6 vi khuén bach hau, ubn van, vi
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khudn ho ga bit hoat, khang nguyén vi rat viém gan B va khang nguyén vi khuan Haemophilus
influenzae typ B (Hib)] va rubella trong nudc chua san xuat dugc.

Kho khin, han ché

Luat Duogc 2005 di quy dinh chinh séch phét trién nganh duoc thanh mot nganh kinh
té-k¥ thuat miii nhon, wu tién phat trién cong nghiép dugc, tuy nhién, chinh sach nay khi trién
khai thuc hién rat kho kha thi trong thyc té. Theo danh gia cuia T chirc Phat trién Cong nghiép
Lién hop quoc (UNIDO) thi cong nghlep duoc Viét Nam méi ¢ gw:a muc 3 va 4 trong 5 cap do.
Trong thyc té, gia tri thude san xuét trong nudc chiém ty 1& 0,72% tong GDP cua Vi¢t Nam ndm
2014 va gia tri thudc san xuét trong nudc chi chiém 2,18% so voi tong doanh thu cong nghiép
san xuat qudc gia ndm 2014, quy mo ciia cac doanh nghiép san xuat nay van thudc nhém doanh
nghiép vira va nho ca vé tai chinh 14n nhan Iyc.

Thudc san xudt tai Viét Nam kho canh tranh trén thi trudng qudc té vi cha yéu san xuat
thudc diéu tri cac bénh thong thudng hodc san xuit cac thudc generic nhung di chimg minh
duoc twong duong sinh hoc chwra nhiéu nén rat kho khan khi xuat khau. Viét Nam van phy thudc
vao nhap khau dé dap tmg nhu cau sir dung thudc ctia nhan dan va dén nay san xuit thudc trong
nudc méi dap tmg duoc gan 50% nhu cau st dung thude trong nude (tinh theo gié tri sir dung)
chu yéu 1a cac thude thong thudng; nguyén liéu va bao bi st dung dé san xuét thudc trong nude
van phai nhap khau dén 90%.° Gia tri thudc san xuat trong nude hang nam déu ting vé con sd
tuyét ddi, tuy nhién chua dap tmg dwoc muc tiéu da dit ra tai Quyét dinh sé 43/2007/QD-TTg
ngay 29/03/2007 cta Thii tuéng Chinh phu. Ngoai nhimg nguyén nhan di dé cap dén ¢ trén,
con nguyén nhén 1a tim 1y cta phan 16n ngudi dan va ngay ca can bo y té cling déu thich ké
don va su dung thude ngoai nhap dét tién cho nhu ciu cham soc va chita bénh, thoi quen nay
c¢6 anh hudng 16n dén sy phat trién ctia nganh cong nghiép dugc trong nude, lam tiang chi phi
chita bénh cua nguoi dan.

Nhiém vu 2: Cap nhdt va cing co chinh sach thuoc thiét yéu

Ké hoach 5 nam dua ra nhi¢ém vu “Stra d61 danh muc céac loai thude, vac xin thiét yéu,
vat tu y t€ tiu hao thiét yéu cho cac co s¢ y t&”.

Két qua thye hién

Danh muc thudc thiét yéu 1an thtr VI cta Viét Nam duoc BO Y té ban hanh tai Thong tu
s6 45/2013/TT-BYT. Danh muc thuc di chuyén tir phan loai theo 04 tuyén (bénh vién trung
uong, bénh vién thudc tinh, thanh phé, bénh vién huyén, quan va TYT xa) sang danh muc phu
hop v6i xép hang bénh vién va cac thong tin vé ham lucng, néng do va chi dinh s dung. Mot
thay d6i 16n so vdi cac lan ban hanh trudc 1a: thay vi long ghép danh muc thude dong y va thude
tur dugc liéu vao phan cu01 ctia Danh muyc thudc thiét yéu, BO Y té da tach va ban hanh riéng
Danh muc thudc thiét yéu thudc dong y va thude tir duoc liéu 1an VI tai Thong tu 40/2013/TT-
BYT. Su thay d6i nay cho thdy chii truong nang cao vi thé, ddy manh viéc sir dung thudc dong
Y, thude tir duoc liéu va tan dung lgi thé cua Viét Nam dé phat trién cong nghiép duogc.

B0 Y té dd ban hanh Danh myc thubc tan dugc, thude dong y, thude tir duoc lidu va vi
thuoc YHCT thudc pham vi thanh toan ctia quy BHYT lam co s¢ d€ co quan bao hiém thanh
toan chi phi thudc s dung cho nguoi bénh c6 thé BHYT tai cac co s& kham bénh, chita bénh.

5 T& trinh s6 100/TTr-CP ctia Chinh pha (2014).
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Kho khin, han ché

Hién nay, dang ton tai 2 loai danh muc thudc 1a: Danh muc thudc thiét yéu (thudc hoa
dugc va thuoc dong y, thuoe tr duge li¢u riéng biét) va Danh muc thuoc thuoc pham vi thanh
toan cua quy BHYT.

Bio cdo tong két danh gia thue hién chinh sach quc gia vé thube giai doan 1996 — 2010
do B0 Y té thuc hién ndm 2011 cho thay, mic du tai hau hét cac co s6 KCB duoc khao sat déu
c6 Danh muc thubc thiét yéu song céc co s¢ diéu trj dudng nhu it quan tdm dén danh muc
thudc thiét yéu ma chu yéu chi quan tim dén danh muc thudc thudc pham vi thanh toan cua quy
BHYT va danh muc thudc chu yéu [88].

Nhiém vu 3: Qudn ly gida thuoc

Ké hoach 5 nam 2011 — 2015 dé ra nhiém vu “Trién khai cac glal phap quan 1y gia thudc;
Tiéu chuan hoa thi tuc va co ché déu thau mua sim va cung cap thudc; Tang cuong giam sat,
kiém tra viéc 6n dinh gia thudc”.

Két qua thue hién

Trong bdi canh kinh té, x3 hdi c6 nhiéu bién dong, quan ly gia thudc, trién khai cac bién
phéap hitu hiéu dé binh 6n gia thude 1a cong viéc dugc quan tdm thyc hién. Bo Y té da chi dao
quyét liét thyc hién Thong tu lién tich s6 50/2011/TTLT/BYT-BTC-BCT ciia lién BO Y té - Bo
Tai chinh - B4 Cong thuong, Thong tu lién tich s6 01/2012/TTLT/BYT-BTC ctia By Y té - Bo
Tai chinh; Thong tu lién tich s6 36/2013/TTLT-BYT-BTC cua lién BO Y té va Tai chinh, Thong
tu s637/2013/TT-BYT ctia Bo Y té va Thong tu s6 31/2014/TT-BYT ctia B Y té hudng dan lap
hd so moi thau mua thude trong cac co sd'y té. Két qua 1a thude cung tng cho bénh vién dat ca
2 yéu t6 chat luong va chi phi tién thude. Theo két qua tring thau dbi v6i cac mat hang chira 20
hoat chét ¢ ty trong str dung cao nhét ¢ tai 26 bénh vién, vién c6 givong bénh truc thudc B va
S&'Y té bao cao vé BO Y té: So sanh tri gia tién mua thudc theo s lugng déu thau va theo gia
thudc tring thau theo quy dinh méi (ndm 2013) véi viéc mua sdm cac mat hang nay theo quy
dinh cii (ndm 2012) cho thiy gia thudc tring thau giam 35,33%.

Theo quy dinh cta phép luat vé gia, doanh nghiép kinh doanh ty dinh gia, canh tranh vé
gia va chiu su giam sat cta co quan quan Iy thong qua viéc ké khai, niém yét gia va khong ban
vuot qua gia niém yét. Trong thoi gian 2011 — 2015, nhin chung thi truong duge pham duoc
duy tri 6n dinh va khéng xay ra tinh trang ting gia dot bién, bat hop 1y anh hudng téi cong tac
phong bénh, chita bénh ctia nhan dan.

Kho khin, han ché

Luat Dugc quy dinh viéc ké khai va ké khai lai gia thudc phai “bao dam gia thudc khong
cao hon gia thudc tai cac nudc trong khu vuce co didu kién y té, thuwong mai twong ty nhu Viét
Nam”. Trén co sé d6, Nghi dinh s6 79/2006/ND-CP ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh
mot sb diéu cua Luat Dugc quy dinh: “Bg Y té chii tri, phdi hop véi B¢ Thuirong mai va cdc B,
nganh lién quan céng bé cu thé danh sich cdc mede trong khu viee ¢6 diéu kién y té, thwong
mai twong tw Viét Nam”. Tuy nhién, dén nay lién Bo van chua ban hanh dugc van ban huong
dan no6i dung trén do kho khin trong viéc xac dinh diéu kién y té, thuong mai cta cac qudc gia

6 Chiém khoang 30% tri gia thudc tring thau tai cac bénh vién.
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twong tu Viét Nam, dong thoi viée tham khao gia thudce tai cac nudc khong co y nghia ddi voi
nhiing mat hang cung tng cho thi truong Viét Nam nhung khong bén tai cac nude tham khao.

Ngay d6i v6i quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 5 Luat Dugc “Co quan nha nudc c6 tham
quyén thong bao cong khai gia thudc duogc ké khai; dinh ky cong bd gia toi da dbi véi cac loai
thuéc do NSNN va BHYT chi tra” dén nay van chua thuc hién duoc do ) luong thude san xut,
luu hanh tai Viét Nam hién c6 khoang 25 000 méat hang vai trén 1500 hoat chat. Mdi hoat chét
c6 rat nhidu chung loai, ham luong, quy cach dong goi, dang bao ché, nha san xuit khac nhau
nén viéc xac dinh murc gia tdi da cho tit ca cac mit hang thude 1a rat kho khan va khong kha thi,
va ¢ thé dan gia thudc tang 1én téi muc tdi da.

Luat Duogc chi giao BO Y té lam dau mbi ma khong phan cong nhiém vu gitta cac bg,
nganh trong quan 1y gia thudc hodc thanh 1ap mot Hoi ddng/Uy ban lién nganh vé quan 1y gia
thudc 1am cho qua trinh thyc hién gap nhiéu kho khan, chua bao dam tinh cong khai, minh bach
trong hoat dong quan 1y gia vi gia thudc can phai phdi hop da nganh.

3A.2.3. Cac nhiém vu lién quan quan ly chat lwong thuéc

Nhiém vu 1: Trién khai cdac giai phap quan ly chat lwong thuoc

Theo ké hoach 5 nim, mdt sd nhiém vu duoc liét ké lién quan cac tiéu chuan thuc hanh
tdt nhu: “100% doanh nghi¢p san xuét thude tan dugce dat tiéu chuan thuc hanh tdt san xuét
thudc (GMP) theo khuyén céo cia WHO; 100% co s& kiém nghiém thudc dat nguyén tic, tiéu
chuan vé thuc hanh t6t kiém nghiém thudc (GLP) theo khuyén cdo cia WHO hoéc ISO 17025;
cac doanh nghlep nhap khau va luu thong thudc c6 quy mo 16n dat tiéu chuan vé thuc hanh luu
trit thudc tot (GSP).” Ngoal thudc, con chit luorng vac xin cung duoc dé cap voi nhiém vu: “Cai
thién cong nghe tang chat luong viée san xuat thude va vic xin, bao dam tiéu chuan thuc hanh
t6t trong san xuat, luu thong, thu nghlem trong phong thi nghiém, luu trir va bao quan... Tat ca
cac véc xin va sinh pham y té san xut trong nuéc déu dat tiéu chuan GMP cia WHO.”

Két qua thye hién

Quan Iy toan dién chit luong thude tir san xuat, nhap khau dén tan tay ngudi dung thude
1a chi trwong 16n ciia nganh duogc. Nam 1996, nganh duoc bat dau trién khai ap dung nguyén
tic, tiéu chuan “Thuc hanh tot san xudt thude”, viéc nay da dat nén mong quan trong cho vi¢e
nang cao chét luong thude san xuét trong nudc. Cac nim sau do, 1an luot cac nguyén tic, tidu
chuan Thuc hanh tot san xuat, bao quan, kiém nghiém, ban budn, ban 1é, nudi trong va thu hai
cay thude, thir thude trén 1am sang (GMP, GSP, GLP, GDP, GPP, GACP, GMP bao bi duoc,
GCP) theo khuyén cdo ctia T chirc Y té thé gidi di duoc trién khai va ap dung tai Viét Nam. Vé
linh vuc cong nghiép duoc, sé luong cac doanh nghiép dat nguyén tic, tiéu chuan GMP (do Cuc
Quan Iy Duoc cép chimg nhan, sau day goi tat 13 GMP-WHO) ting qua cac nim (Bang 8). Pén
nay, tat ca cac nha may san xuét thudc hoa duoc di dat GMP, 100% doanh nghi¢p nhap khéu
va luu thong thude c6 quy mo 16n déu dat tiéu chudn vé Thyc hanh tt bao quan thube (GSP).

Céc doanh nghiép ngay cang diy manh dau tur thiét bi, do tao nhan lyc va thiét 1ap hé
thong quan 1y san xuat. Viéc nhap khau thiét bi hién dai, diy chuyén cong nghé san xuét thudc,
cing nhur san xuat nhuong quyén cac san pham duoc quan tim va ddy manh. Bén canh cac dang
thude truyén théng nhu vién nén, vién nang, thudc nudc,... nhiéu dang bao ché méi phuc vu
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nhu ciu diéu tri i dwoc nghién ctru, san xuét nhu: thuéc dong kho, khi dung, thube vién nang,
thuoc gidi phong hoat chat cham,... Cac thude generic c6 chirng minh BA/BE xu hudng sé tang
dan de dat 40% s6 hoat chat vao nam 2020 (Quyét dinh s6 68/QD-TTg).

Thang 4/2015, T6 chire Y té thé gidi da t6 chirc danh gia va thang 6/2015 cong nhan Viét
Nam dat chimg nhén hé thong quan 1y qudc gia vé vic xin (NRA) cua WHO. Pay 1a diéu kién
can thiét dé véc xin do Viét Nam san xut c6 thé tham gia vao cac chuong trinh cung tng do cac
t6 chtrc qudc té tai trg khong chi & trong nudc ma ca & nude ngoai.

Khé khin, han ché

S6 lugng cac doanh nghiép duoc 16n nhung thiéu sy chuyén mon héa, dau tu con tring
lap. Nhiéu co sé san xuat thudc chil yéu dau tu cac ddy chuyén san xuat dang bao ché don gian
bao gdm cac nhom thude chi yéu 1a ha nhiét giam dau, khang sinh, khang viém. Nang luc san
xut trong nude con han ché dé san xuit cac thudc chuyén khoa, trong khi d6 dau tu, ap dung
cong nghé dé san xuit cac dang bao ché hién dai nhu: thude phéng thich hoat chét c6 kiém soat,
thude ngém qua da,... rat han ché do thiéu su hd trg cta nha nude vé ngu(‘Bn von va dau ra cua
san pham. Hé thong phan phdi, cung tmg thudc ctia Viét Nam hién nay thiéu tinh chuyén nghiép,
dan trai din dén ting chi phi phan phdi, gdy kho khin cho cong tac giam sat chat luong thude.

Viéce duy tri chat luong hoat dong cua hé thong quan ly qudc gia vé Vac xin (NRA) dé
dap ung cac tiéu chuan cua T6 chuc Y té thé gidi ddi V01 cac qubc gia san xudt véc xin khi duoc
danh gi4 lai nim 2018. Diéu nay c6 thé doi hoi cac ngudn lyc tai chinh va con nguoi. Ty chu tai
chinh s& 14 yéu t6 can thiét d& duy tri hé thong nay bén ving lau dai.

Nhiém vu 2: Tang cwong giam sdt, kiém tra

Ngoai viéc trién khai cac tiéu chuan thyc hanh tét Ké hoach 5 niam ciing dua ra nhiém
“Tang cudng giam sat, kiém tra viéc san xuit, cung cap va quan 1y chat luong cac loai thube
va vic xin. Tang cuong kiém soat chat luong thude.”

Két qua thye hién

Cong tac kiém tra, giam sat chat luong thude luu hanh trén thi truong tién hanh thudng
xuyén, c6 né nép tir trung wong dén cac dia phuwong. Theo dé, ty 18 thudc khong dat chat lwong
giam dan (¢ muc khoang 3% trén téng s6 lwong mau thude 14y kiém tra chat luong) (Bang 9).
Can ctr vao dién bién cua thi trudng, co quan quan 1y nha nudce vé duoc da chi dao cac don vi
k¥ thuat va nghiép vu ¢ trung wong va dia phuong day manh va ting cuong cong tac giam sat
chat luong thudc, 1dy mau giam sat chat luong thude trén thi truong co trong tim trong diém.
Nhin chung, nhém thudc khang sinh va thudc giam dau chdng viém van 1a hai nhém thudc c6
ty 16 mau khong dat chét luong nhiéu hon so véi cac nhom khac.
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Bang 9: Ty Ié mau thuéc khéng dat chat lwong qua cac nam 2010 — 2013

NEm Téng s6 mau I4y dé kiém tra S6 mau khong dat tiéu | Ty I thuxc“')c khéng dat tiéu

chuan chat lwong chuan chat lwong (%)
2010 32313 1008 3,12
2011 33508 950 2,81
2012 32949 1008 3,09
2013 39482 948 2,54
2014 40711 967 2,38

Ngudn: Sé lieu théng ké ctia Cuc Quan ly Dwoc va Vién Kiém nghiém thudc trung wong; Bao céo tdng két cong tac
nam 2014 va ké hoach 2015 ctia Cuc Quan ly Duoc [87].

Khé khin, han ché

Kinh phi chi cho hé thong kiém nghiém thudc trong nude tir nguon NSNN duoc cap van
con han hep. Sd luong mat hang thubc duoc san xuit va luu hanh trén thi trudng ngay cang
tang, trong do co nhiéu mat hang c6 dang bao ché méi, co hoat chdt méi, cac thude co nguén
géc sinh hoc, thudc duge san xuét béng cong ngh¢ cao (nanosome, liposome,...) tuy nhién hé
thdng kiém nghiém thudc trong nudc hién nay chwa c6 du trang thiét bi, chat chudn dé kiém
nghiém. Céc trang thiét bi cuia hé théng kiém nghiém, ddc bi¢t 1a & cac Trung tam kiém nghiém
tuyén tinh, thanh ph6 con nhiéu han ché. Binh quan, kinh phi Nha nuéc cap khoang 120 triéu
ddng/ngudi, trong d6 chiém khoang 65% dé tra lwong va cac hoat dong khac, chi khoang 35%
danh cho cong tac chuyén mon.

Nhiém vu 3: Tang cwong chdt luwong thuoc dwoc liéu

K& hoach 5 ndm dé ra nhiém vu: “Xay dung tiéu chudn va ting cudng kiém soat chat
luong thudc dong y, thuoc duogc ligu”.

Két qua thwe hién

Trong nhitng nam qua, BO Y té d3 ban hanh bo Duoc dién Viét Nam [, II, III va dén nam
2009 d3 ban hanh Duoc dién Viét Nam IV ¢ 314 chuyén luan vé dugce lidu va thude tir duoc
liéu 1am co s& dé danh gia chét luong duogc li€u trude khi dua vao san XUAt va sit dung. Ban
cap nhat Duoc dién IV nam 2015 d3 bo sung thém 43 chuyén luan vé dugc liéu. Thong tu sb
09/2010/TT-BYT huéng dan viéc quan 1y chat luong thude, qui dinh viéc bao dam chét luong
thube trong san Xuét, nhap khéu, luu hanh va sit dung, bdo dam tuén thu cac quy dinh tai Luat
Duoc, Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat, Luat Chat luong san pham, hang héa va cac vin
ban quy pham phép luét c6 lién quan dbi véi chat luong thude.

Khé khin, han ché

Cong tac kiém tra, kiém soat ngudn gdc va chét luong duogc liéu st dung trong san xuat
thudc dong y, thude tir duoc liéu va sir dung trong cac co sé KCB y hoc ¢6 truyén chua dugc
thuc hién t6t. Ngudn luc dau tu, nang cép co s vat chit va trang thiét bi cho hé thong kiém
nghlem tuy c6 duoc quan tam nhung van con thiéu va st dung trang thiét bi kém hiéu qua Da
sO cac co sé san xut thude tir duoc lidu & Viét Nam hién c6 quy mé nho, thiéu ning luc vé tai
chinh; may moc trang thiét bi san xuét con lac hau.
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Thubc dong y, thude tir dugc lidu dugc cap phép dang ky luu hanh hlen nay déu dya trén
co s¢ thira nhan nhu’ng tac dung, cong dung tir cac bai thude cd phu’orng, ¢b truyén da duoc thira
nhan rong rii nén rat it cac thude c6 day du cac tai liéu nghién ctru vé 14m sang.

Viéc phan tich dinh tinh va dinh luong tAt ca cac thanh phén duoc chit trong thude duge
liéu 1a khong kha thi. Trong tiéu chuan chat lugng thudc thanh pham c6 thé yéu cau thuc hién
viéc dinh tinh, dinh lugng tdi da cac thanh phﬁn hodc nhom duge chit duge du doan 1a co tac
dung hoic chiém mét ty 1¢ dang ké trong tong thanh phan thudc. Cac phuong phép hoa hoc
va van tay hoa hoc (str dung cac phuong phap sic ky) c6 thé so bd danh gia duoc ca cac thanh
phan chua biét.

Chat luong thube dong y, thude tir duoc lidu phu thudc chu yéu vao chit luong nguén
nguyén li¢u dugc li¢u dua vao san xuét thudc hodc dung dé “ké don, bdc thude” trong cac co s¢
kham bénh, chita bénh YHCT. Theo bao cdo ctia Vién Kiém nghiém Thudc trung wong vé tinh
hinh chat luong thude dong y, thude tir duoc liéu trong cic nim gan day (2008 —2012) cho thiy
s6 mau thude dong y, thude tir dugc lidu khong dat chét lugng theo tiéu chuan da dang ky mdi
nam chiém ty 1& gan 10% trén téng sé mau lay kiém tra (Bang 10).

Bang 10: Két qua kiém tra chat lwong thuéc doéng y, thubc tir dwoc liéu, 2010 — 2014

y S6 mau lay dé kiém tra S6 mau khong dat Ty lé mau khéng dat
Nam £ “n 2 £ ‘n 2 X
chat lwong tiéu chuan chat lwong tiéu chuan chat lwong
2010 6511 625 9,60%
201 5801 353 6,09%
2012 6345 524 8,26%
2013 8040 576 7,16
2014 6069 454 7,48

Ngudn: Sé lieu bao cao thdng ké ctia Cuc Quan ly Duoc va Vién Kiém nghiém Thubc trung wong; Bao céo cong
tac kiém tra, giam sat chét lwgng thubc ndm 2012 va dinh hwéng ndm 2013 cdia Vién Kiém nghiém Thubc trung
wong [89].

Tinh hinh chat luong dugc liéu va thude dong y 1a van dé nbi com. Nam 2012, Cuc Quan
1y Y Duoc ¢6 truyén di thanh lap doan kiém viéc str dung duoc liéu, thude tir dugce liéu, thude
déng y trong cac co s6 KCB y hoc ¢6 truyén. Poan kiém tra 1dy mau c6 dinh hudng trén mot
s6 duoc liéu, vi thude thuong hay bi nhdm 13n hodc gia mao. Két qua trén 82 mau dugc liéu c6
nghi ngd vé chat lugng tién hanh kiém nghiém phat hién 20 miu duoc liéu khong dat chat luong
va 18 mau dugc liéu bi nhdm 1an gia mao.

3A.2.4. Cac nhiém vu lién quan s dung thudc an toan hop ly
Nhiém vu 1: Trién khai cdc gidai phap sw dung thuoc an toan, hop ly

Ké hoach 5 ndm khong chi quan tdm chat lugng trong qua trinh san xuat va phan phoi,
ma con quan tdm an toan trong st dung thuoc va dua ra nhiém vy “Kiém soat viéc ban thuoc

theo toa; quan ly va su dung thuoc va cac ché pham lién quan den thuoc dé bao dam an toan
cho nguoi tiéu dung.”
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Két qua thue hién

B0 Y té d4 ban hanh Danh muc thuc khong ké don tai Thong tu s6 23/2014/TT-BYT,
trong d6 ¢6 Danh muc thudc hoa dugc véi 250 dugc chat hodc nhom dugc chat. Bdi v6i thude
dong y va thudc tir dugc liéu, Thong tu khong néu danh muc thudc cy thé ma quy dinh vé
nguyén tic phan loai thuéc ké don hay khong ké don dya trén thanh phan thude (c6 doc tinh
hay khong) va duong dung, liéu lugng thude.

Str dung thubc hop 13’/ an toan lé nhiém vu quan trong trong nganh y té. Bé dat dugc muc
tiéu nay, trach nhiém truc tiép thudc vé 3 nhom dbi twong: ngudi ké don (béac si didu tr1) duoc
sT 1am sang va ngudi str dung thude, trong d6 duoc 1am sang dong vai trd quan trong 1 cau ndi
giira bac si 1a nguoi dua ra y 1énh diéu tri va ngudi sit dung (bénh nhan) 1a nguoi phai thuc hién
y 1énh.

Nim 2012, Bo Y té dd ban hanh Thong tu s6 31/2012/TT-BYT hudng din hoat dong
dugc lam sang tai bénh vién. Cong tac dugc lam sang bao gém nhiéu hoat dong nhu: quan 1y
viéc ké don hop 1y, gidm sat viéc st dung thudc, thong tin thube va theo doi phan ung cé hai
cta thudc (ADR), binh bénh an dé cac thﬁy thudc trao ddi va hoc tap 14n nhau vé cach st dung
thude hop 1y, tir d6 1dp danh myc va 1én ké hoach dy tri mua thude phit hop v6i m6 hinh bénh
tat, phu hop voi diéu kién kinh té cua ting bénh vién, timg vung mién dé ngudi bénh duoc sir
dung thudc vé6i gia ca hop 1y ma vin bao dam hiéu qua diéu tri tot nhat.

Viéc theo ddi, giam sat phan Gmg c6 hai ctia thude c6 nhitng chuyén bién tich cuc trong
05 nim qua. B Y té giao cho Trung tim qudc gia vé Thong tin thudc va theo ddi ADR (thudc
Truong Pai hoc Dugc Ha Noi1) trién khai hoat dong tir nam 2009. Pén nam 2011, Trung tam
qudc gia phia Nam tai Bénh vién Cho Riy duogc thanh 1ap va hé théng qudc gia theo ddi ADR
dang duoc thiét 1ap rong khip cac ving mién, cic bénh vién dau nganh. Bo Y t& dd ban hanh
Quyét dinh s6 1088/QD-BYT niam 2013 huéng dan hoat dong giam sat ADR tai cac co s6 KCB.
S6 luwong bao cdo vé phan tng c6 hai cta thude guri vé Trung tAm ting 1én qua cic ndm (Bang
11). Hau hét cac bao cao duoc giri vé tir hé thong cac bénh vién trong ca nude (trén 90%). Trung
tam con thu nhan thong tin an toan vé thudc trong nude ciing nhu trén thé gisi va giri cho Hoi
ddng tu van cép sb dang ky thudc ciia Bo Y té. Ngoai ra, Trung tdm con phdi hop véi cac don
vi lién quan x4y dung va hoan thién Huéng dan qudc gia vé canh giac duoc.

Bang 11: S6 lwong bao cao ADR nhan dwoc giai doan 2010 — 2014

Nam 2010 2011 2012 2013 2014
S6 lwgng bao cdo ADR 1807 2407 3236 6016 8513
Nguén: Trung tdm DI & ADR quéc gia. Téng két hoat ddng nam 2015. website: canhgiacduoc.org.vn [90].

Kho khin, han ché

Trong Luat Dugc 2005, chua ¢ quy dinh lién quan dén hoat dong dugc 1am sang. Dé tai
“Khao sat hoat dong dugc 1am sang tai bénh vién” do Truong Pai hoc Duoc Ha Noi tién hanh
tai cac bénh vién tuyén tinh va tuyén trung wong trén toan qudc nim 2011 cho thay nhiéu bénh
vién hién nay, tiry thudc vao quy mo, nhan luc va trinh do can bo duge, da phan nao trién khai
mot s6 hoat dong dugc 1am sang. S6 luong duoc si 1am sang hién nay rat thiéu va chua dugc
dao tao chuyén sau dé thyc hién nhiém vu duoc 1am sang, chua ¢ du k¥ ning can thiét dé phoi
hop véi bac si trong cong tac diéu tri cho bénh nhan. Bao cao danh gia 6 nam thyc hién Luat
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Duoc cho théy, tai mot s6 bénh vién chi c6 1 duoc si dai hoc 1am kiém nhiém nhiéu cong viéc
khéc nhau va kiém ludn cong tac thong tin thube. Tham chi nhiéu bénh vién tuyén huyén con
khong c6 duogc si dai hoc, phai sir dung dugc si trung hoc hoac bac si ddm nhi¢m cong tac thong
tin thudc. Trong s6 7 co s dao tao duoc giao nhiém vy dao tao duogc si dai hoc thi phﬁn 16n déu
hoc theo khung chuong trinh dao tao dai hoc nganh dugc cia B6 Gido duc dao tao quy dinh voi
mon hoc duge 1am sang trong chuong trinh dao tao da khoa; phan khoa dinh huéng dugc 1am
sang chua dugc trién khai rong rai.

Mot han ché 16n trong viéc bao dam st dung thubc an toan, hop 1y do 1a nhiéu co sé ban
1é thudc chua tuan thit Quy ché ké don va ban thude theo don. Bo céo cong tac thanh tra y té
trong nhiéu nim déu néu: mot 16i thuong xuyén & cic co sé ban 1é thude 1a ban thude ké don
ma khéng c6 don thudc. Bao cdo vé ty 18 khang khang sinh & muc dang bao dong ddi véi mot
s6 khang sinh dang duoc dung nhiéu trong diéu tri [91].

Nhiém vu 2: Bdo dam an toan trong truyén mdu va cdc ché pham mdu ¢ cdc tuyén
Keét qua thuc hién

B0 Y té ban hanh Thong tu s6 26/2013/TT-BY T huéng dan truyén mau. Theo d6, dé bao
dam an toan trong truyén mau, cac co so truyén mau can thuc hién quy dinh bét budc lam xét
nghiém nhanh HBV cho ngudi dang ky hién mau lﬁn dau, céch thirc giai quyét vl nguol co
tién str nghi nhiém HBV; céc quy dinh cu thé hon vé viéc cung cap thong tin d6i voi nguoi hién
mau, trach nhiém khi nguoi hién mau gip tai bién trong va sau hién mau, .

Pugc su hd tro cia WHO va tro gitp ky thuat ctia Labo tham chiéu ciia Australia trong
nhitng ndm dau va tu trién khai sau khi du 4n Hd tro ky thuat két thtc, tir nam 2009 dén nay
Vién Huyét hoc, Truyén mau trung wong d té chirc cac chuong trinh ngoai kiém hang nam vé
xét nghiém sang loc HBV va HCV va tir nim 2013 d3 trién khai thém xét nghiém ngoai kiém
HIV. Céc b mau tham chiéu déu duoc lua chon theo quy trinh chuén va duoc kiém tra lai boi
Labo tham chiéu ctia Australia. Mic du chua c6 sy tham gia day du cia tit ca cac phong xét
nghiém sang loc mau (nam 2013 c6 su tham gia cua 72 phong xét nghiém thudc 113 co s¢
tmyén mau bao cao co thuc hién tiép nhan mau). Nam 2013, ty 1€ s6 don vi mau c6 xét nghiém
HBsAg bat thuong (duong tinh va nghi ngo) 1a 1,97% giam so v6i nam 2012 (khoang 2,5%).
Trong khi d6, ty 16 HCV va HIV it bién dong hon (HCV nam 2013 14 0,77% so véi 0,6% nim
2012 va HIV nam 2013 1a 0,22% v&i véi ndm 2012 13 0,23%).

Kho khin, han ché

An toan truyén mau bi anh hudng do nhﬁ’ng han ché trong chat lugng xét nghiém sang
loc mau, cac co s& tmyen mau phan tan, thiéu kiém soat, thiéu xét nghiém sang loc mau: Hién
nay, cic co s truyén mau van con nho 1¢, manh mun, viéc tiép nhan mau qué it & 105 co so
(chiém téi 92,9% co s6 toan qudc). Tinh trang nay dan dén nhidu nguy co 16n cho an toan
truyén mau do viéc khong thuc hién xét nghiém sang loc cac tic nhan vi rat 13y truyén qua
duong mau bang k¥ thuat ELISA.

Ngoai ra, viéc diéu tiét mau giita cic trung tdm truyén mau gip nhiéu kho khan do
nhitng bat cap trong to chirc hé thong cac co sé truyén mau tir trung wong dén dia phuong. Co
ché di€u hanh va dac biét 1a co ché tai chinh dang 1a nhiing tré ngai 16n cho hoat dong nay.
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Két qua chung xét nghiém bd mau tham chiéu cho thdy mot sb phong xét nghiém c6
két qua xét nghiém khong phu hop véi tham chiéu (d6i voi xét nghiém HBV, HCV, HIV: sinh
pham ELISA c6 tir 6,0 — 11,3%, véi sinh pham nhanh tir 4,1 — 46,1%; Riéng d6i véi HCV: thyc
hién v6i sinh pham hoa phat quang c6 26,7% phong xét nghiém c6 két qua khong phtt hop tham

chiéu) (Bang 12).

Bang 12: Két qua xét nghiém sang loc mau, 2013

Loai xét nghiém S6 lwong mau XN 1 S6 mau phan rng Ty lé
HBsAg - HBV 935 293 18 397 1,97%
Anti HCV 933 833 5421 0,77%
Anti HIV 934 931 2044 0,22%
Giang mai 931 790 1858 0,20%
S6t rét 587 537 72 0,012%
Anti HbcAb 230 207 318 0,138%
Anti HTLV I/ll 230 207 204 0,089%
Khang thé bat thwong 433 520 87 0,020%
Téng 28 401

3A.3. Cac van dé wu tién

3A.3.1. Can tré doéi v&i sw san co, kha nang chi tra va kha nang tiép can véi TTY

= Thudc san xuat trong nudc chwa khai thac hét tiém néng trong cung ng thudc thiét yéu,
chat lugng tot, gia ré d¢ dap trng nhu cau CSSK nhén dan Viét Nam.’

= Chénh léch trong tinh sin c6 va kha ning tiép can voi thude thiét yéu ¢ nhiing tuyén y

té khac nhau, dic biét & ving xa, ving siu [92].

= Mic du nganh y té da c6 nhitng két qua kha quan trong kiém soat gia thudc, tuy nhién,
gia cia mot s6 loai thudc con cao, dic biét gia ban 1é, gay kho khan cho nguoi dan tiép
can thudc. Chi sb gia tiéu dung mat hang thude di dugc sir dung dé theo doi gia ting
gia thudc noi chung, nhung chua dap tng nhu cau gidm sat mirc gia va gia ting gia cac
nhom thudce chi tiét, phuc vu quan 1y nha nuéce vé gia thude. Mot sb bién phap quan Iy
gia thude chua dugc khai thac day di, nhu sir dung gi tham khao qudc té va trong nuée
dé xét tinh hop 1y ciia gia thude (Thong tu 50/TTLT-BYT-BTC-TCT) va dau thau tap
trung dé giam chénh léch gia giita cc co sd y té va cac dia phuong.

3A.3.2. Str dung thuéc chwa bao dam an toan, hop ly

= Van con tinh trang str dung thudc thiét yéu khong hop 1y, khong hiéu qua & cac tuyén

y té.

» Hoat dong dugc 1am sang tai cac co sé di€u tri con thiéu va y€u va chua dugc quan tam

ding muec.

7 Theo danh gia cia UNIDO, cong nghiép duoc Viét Nam chi moi & bac 3 hoac 4 trong thang phan loai 5 bac.
Gié tri thudc san xuét trong nuwéc chi chiém khodng 0,72% GDP nam 2014 va 2,18% tbng gia tri san xuét cong

nghiép qudc gia ndm 2011.
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= Co ché kiém so4t va diéu phdi trong qua trlnh lwra chon thubc dé dua vao cac danh muc
thudc va giam sat viéc st dung thudc con yéu.

» Nguy co khéng thudc chdng vi trung dang gia ting do ké don thube qué muirc can thiét
va su dung thudc chéng vi trung khong hop 1y trong ca y té va tha y. Ton du khang sinh
trong chudi thirc n va trong dat va nudc & muc dang bio dong va can duoc giam sat
thuong quy.

» Cac co s¢ y te van thiéu nang luc va co ché dé bao cdo, quan Iy ADR va sai sot trong
dung thuoc. Str dung thudc an toan van 1a mgt van dé nan gidi cia cac co sd'y teé.

3A.3.3. Quan ly chat lwong thudc YHCT, sinh pham va dich vu truyén mau chwa dong bd

. Nguén luc dé thuc hién cong tac kiém nghi¢m thube san xuét trong nudc con han ché
trong khi s0 luong mat hang thudc ngay cang tang, st dung cong nghé san xuat moi,
hoat chat moi.

= Quy dinh va hé théng quéan 1y chét luong thudc YHCT va thubc c6 nguodn gdce tir dugce
liéu van con han ché. Con tinh trang chdng chéo vé chirc nang, nhiém vy trong qua trinh
quéan 1y dan dén viéc diéu phdi chua h1eu qua. Cong tac kiém soat ngudn goc va chat
luong dugc liéu stir dung trong san xuét thudc YHCT chua duoc thuc hién tot.

» Céc quy dinh vé chat lwong va an toan truyén mau va san pham mau can dugc ting
cuong. H¢ thong canh giac doi voi san pham méu va dich vu truyén mau chua dugce
thanh 1ap.

3B. Co’ s& ha tang va trang thiét bj y té

3B.1. Muc tiéu va két qua thwe hién cac muc tiéu cua Ké hoach 5 nam 2011 - 2015

Muc tiéu vé co s6 ha ting va TTBYT trong Ké hoach 5 nam 2011 — 2015 1a: “tiép tuc
dau trr nang cao nang lyc hé thong y té, uu tién phat trién mang lugi YTCS, y té mién nui, ving
sdu, ving xa va cac ving kho khin; phat trién san xuat TTBYT trong nudc; ting cuong hiéu
qua quan ly va su dung TTBYT.”

Noi chung, trong 5 ndm qua, nganh y t& Viét Nam da thuc hién dau tu rat 16n dé nang cao
nang luc ctia hé thong y té, ca YTDP va KCB, ¢ céc tuyén tir tuyén xa dén tuyén trung wong,
cong lap cling nhu tu nhan. Tir nam 2010 dén 2013, s6 bénh vién tuyén tinh ting rong 25 co s&
(da khoa, chuyén khoa, da lidu va diéu dudng, phuc hdi chirc ning). Tai YTCS, s6 phong kham
da khoa khu vuc va nha hd sinh giam, trong khi tdng hon 100 TYT mdi, tang ty 1¢ xa c6 TYT
trén 95% tai tat ca cac vung. Ciing giai doan nay, trong khu vuc y té céng 1ap, s xét nghiém
tang 22%, s6 luot siéu am di tang 35%, s6 lugt chup X-quang ting 15%. Trong tong sd phiu
thuat trong khu vuc y té cong, ty 18 do dia phuong thuc hién tang tir 82% lén 88% do ting ning
luc chuyén mon & dia phuong. Véi TTBYT, theo sb liéu tir Vu Trang thiét bj va Cong trinh Y
té thi dau twu TTBYT chiém khoang 10% tong chi y té. Trong nhitng nim gan day, ty 1é dau tu
cho mua saim TTBYT (k¥ thuat cao, chan doan) ngay cang tang va chiém ti trong dang ké. Hién
nay, da c6 119 bénh vién (ca cong va ngoai cong 1ap) & 47/63 tinh, thanh da c6 MRI, chua tinh
mot s6 luong dang ké may MRI tir cac co sé'y té nganh, cac phong kham tu nhan. Céc tinh khu

76



B&o céo chung tébng quan nganh y t& ndm 2015

vuc mién ndi, vung kho khin nhu mién nui phia Bac, Tay Nguyén cling da dugc bao phu véi
may MRI. ®

Chi tiéu Ké hoach 5 nim nganh y té lién quan co so ha ting va TTBYT la “bao dam
100% céc co sd'y té xir Iy chét thai y té nguy hai dat tiéu chudn.” Chi tiéu nay khong dat, nhung
c6 tién bd. Pén cudi nam 2014, khoang 54,4% cac bénh vién da c6 hé théng xu Iy nudce thai y
té va 95% cac bénh vién dd phan loai va xir Iy chat thai ran y té [35].

3B.2. Panh gia két qua thwc hién cac nhiém vu ctua Ké hoach 5 nam 2011 — 2015

3B.2.1. Cac chinh sach I&n lién quan co’ s& ha ting va TTBYT giai doan 2011 — 2015

Cho dén nay, da c6 hang loat cac chinh sach, dé an ctia Chinh phi, ciia nganh y té nhim
bao dam co so ha tang, TTBYT gitip phat trién va nang cao chét luong dich vu CSSK cho ngudi
dan, dic biét 1a ddi véi cac co sdy té & cac dia phuong. Tuy nhién, cac van ban quy pham phép
luat c6 tinh chién luoc, chi dao trong linh vyc TTB va cong trinh y té chua dugc cap nhat, nén
khé hudng dan phu hop voi giai doan téi. Cac chinh sach hién nay, du co cung cip céc tiéu
chudn k¥ thuat va hudng din 1ap ké hoach dau tu co sé ha tang, nhung chwa dii dé bat budc bao
dudng, kiém chuan, ngoai kiém TTB. Thém nita, cac chinh sach hién nay chua tao ra co ché
phu hop, vi du nhu quy hoach duya trén bang ching va co ché thyc thi tuan thu quy hoach, dé
bao dam dau tu vao TTB va cong trinh y té phu hop dé dép Gmg nhu cau ciia ngudi dan, khong
dan dén dau tu qua mirc dan dén sir dung khong hét cong suét, hodc cung tmg dich vu khong
can thiét dé ting thu nhap cta co sd 'y té.

Cdc chinh sach lién quan toi qudn ly phat trién co so¢ ha tang va TTBYT

= Quyét dinh s6 130/2002/QD-TTg phé duyet chinh sach qudc gla vé TTBYT giai doan
2002 — 2010 trong d6 néu rd cac muc tleu vé nghién ctru, san xuit TTBYT trong nuoc
cing voi cac giai phap bao dam cung cdp va st dung c6 hiéu qua TTBYT. Pén nam
2005, BO Y té da ra Quyét dinh s6 18/2005/QD-TTg phé duyét Dé an “Nghién ctiru ché
tao va san xudt TTBYT dén niam 2010”.

= Quyét dinh 56 47/2008/QD-BYT vé chirc nang nhiém vy ctia Vu Trang thiét bi va Cong
trinh Y t& quy dinh cac nhiém vu chinh 1a: (i) chu tri xay dung van ban quy pham phap
luat, quy trinh va tiéu chuan quoc gia trong linh viyc TTB va cong trinh y t&, hudéng dan
thuc hién Chinh sach qudc gia vé TTBYT va cac dé an trong linh vuc nay; (i) tham gia
qué trinh mua sim, dau thdu TTBYT va cac du an ddu tu xdy dung cong trinh thudc
thidm quyén B9 Y té; (iii) quan 1y nha nude trong linh vuc TTBYT va cong trinh y té nhu
tiép nhén va thim dinh hd so nhap khéu, dang ky san Xuat, cong bd tiéu chuan, quang
c40; (iv) xay dung ké hoach va tham gia huy dong von xa hoi hoa va phan bd von dau
tu TTBYT va cong trinh y té; (v) tham gia xay dung chwong trinh do tao trong linh vuc
TTBYT; va (vi) kiém tra, danh gia cac hoat dong vé dau tu, mua sam, quan 1y, sir dung
TTBYT tai cic co sd' y té.

= Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc y
te, bao gom linh vuc TTBYT. Mot sO loai vi pham trong Nghi dinh bao gdm co s¢ hanh
nghe hoat dong thicu diéu ki¢n vé TTBYT, quang cao khong dung so véi ho so da dang

8 Két qua phan tich ban dau tir 43 trong s 119 co s& c¢é MRI & 33 trong sb 43 tinh tham gia nghién clru cla Vién
Chién Iwgc va Chinh sach Y té, 2015

77



Chuwong II. Tinh hinh thye hién Ké hoach bao vé, cham séc
va nang cao strc khée nhan dan giai doan 2011 — 2015

ky, ¢6 tinh gidu cac canh bao vé sy ¢, tic dung khong mong muén cia TTBYT hoic
TTBYT chua dat tiéu chuén va kinh doanh, san xuit hodc nhép khau TTB khi chua c6
chung chi, giay phép, hodc san pham chua dugc phép luu hanh.

= Ngoai cac van ban chinh sach chung, B6 Y té ciing dd phdi hop cung cac bd, nganh
khac ban hanh dwoc nhiéu vin ban qy dinh cac tiéu chuan k¥ thuat lién quan t6i co s
ha ting va TTBYT bao gom: (i) cac quy dinh vé danh muc TTBYT bénh vién da khoa
tuyén tinh, huyén, phong kham da khoa khu vuc, tram y t& xa va ti y té thon ban (Quyét
dinh s6 437/2002/QD-BYT), va dén nim 2008 d3 bd sung danh muc TTBYT cta phong
kham da khoa khu vuc (Quyét dinh sé 3333/2008/QD-BYT); (ii) cac Chuan qudc gia
cho TTYTDP tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong giai doan 2008 — 2015 (Quyét dinh
s6 4696/QD- BYT) va Chuan k¥ thuat TTYTDP huyén (Quyét dmh s6 2367/QD-BYT);
(ii1) cac van ban ve ti€u chuan k¥ thuat xdy dung bénh vién bao gém ca cac khoa phong
chtc nang nhu phong md, X-quang, xét nghiém, hé théng xtr Iy nude thai; va (1V) Quyét
dinh s6 13/2007/QD-BKHCN cua Bo truong B6 Khoa hoc va Cong nghé vé viéc ban
hanh “Danh muc phuong tién do phai kiém dinh”.

= Trong giai doan 2011 —2015, B Y té da phdi hop véi cac bo, nganh, don vi lién quan
xay dung du thao Nghi dinh vé& quan Iy TTBY T v6i muc tiéu hinh thanh hé théng quan ly
TTBYT hoi nhap, trong d6 c6 cac ndi dung quy dinh vé dinh nghia va phan loai TTBYT
theo mirc d6 riti ro; bd mau hd so chung vé k¥ thuat cho cac san pham TTBYT; quy trinh
dang ki luu hanh va quy dinh vé hé théng canh bao sau ban hang (PMA) cho TTBYT
kém chat lugng hodc khong an toan...

Mot sé bat cap:

= Phéan I6n cic van ban chinh sach va quy dinh lién qua d¢én TTBYT d4 trén 10 nim nay
chua dugc cép nhat.

= Thiéu cac vin ban dé cap va quy dinh cu thé vé phan loai TTBYT va cac quy dinh, cu
the trong quan ly cac TTBYT (theo tirng giai doan va vong doi cia TTBYT tir nghién
ctru ung dung va san suat, dua ra thi truong, st dung tai cac co s y te).

» Thiéu hé théng van ban quy dinh vé kiém dinh, giam sat chét luong cac TTBYT, dac biét
12 d6i v6i 5 nhom thiét bi anh hudng truc tiép dén tinh mang bénh nhan chua dugc dua
vao danh myc bét budc phai kiém dinh (nhom thiét bj phong mo, nhém thiét bi tri licu,
nhom thiét bj chan doén, can thiép).

Chinh sdch vé dau tw co so ha tang cho y té

= Nim 2006, Thu tuéng Chinh phu ra Quyét dinh s6 130/2002/QD-TTg vé viéc phé duyét
quy hoach tong thé phat trién hé théng y t& Viét Nam giai doan dén nam 2010 va tim
nhin dén nam 2020. M6t s6 tinh da xay dung quy hoach phat trién nganh té dia phuong
dén nam 2020 va tim nhin dén nam 2030, nhung thiéu chi dao chung do quy hoach qudc
gia chua dugc cap nhat.

= Nha nudc ciing dd c6 cac chién luge dau tu mang tinh dinh hudng va dai han cho toan
hé thdng y té va mot s6 khu vuc trong diém bao gdm: (i) cac nguyén téc, tiéu chi va dinh
murc phan bd von dau tu phat trién bang ngudn ngan sach nha nuée giai doan 2011-2015
(Quyét dinh s6 60/2010/QD-TTg); (ii) chién luoc qubc gia bao vé, chim sdc va ning
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cao strc khoe nhan dan giai doan 2011 — 2020, tam nhin dén nam 2030 (Quyét dinh sb
122/2013/QD-TTg); va (iii) cac Dé an phat trién y té bién dao Viét Nam dén nim 2020
(Quyét dinh s6 317/2013/QD-TTg); P& an giam qua tai bénh vién giai doan 2013 — 2020
(Quyét dinh s6 92/2013/QD-TTg).

= Chinh phu ciing d3 phé duyét mot sé du an dau tu cho co s¢ ha ting va TTBYT nhu Dé
an 47 va beé an 930, s€ dugc thao luan trong phan ti€p theo.

3B.2.2. Cac nhiém vu vé tiép can co s& vat chat c6 chat lwong

Nhiém vu 1: Tiép tuc dau tw cho phdt trién co so ha ting theo cdc Quyét dinh cua
Thu twong Chinh phu

K¢é hoach 5 nam yéu cau “Tiép tuc dau tu cho phat trién co so ha ting theo Quyet dinh
47,930 va 950 cua Thu tudng Chinh phu. Thuc day tién do trong viéc hoan thanh cap von, kiém
tra, ban giao va dua vao hoat dong cac co so y t& nhu dd dé cap trong cac du an da duoc phé
duyét.”

Két qua thue hién

Ba dé 4an do Thu tuéng phé duyét duoc dé cap trong Ké hoach 5 nim ciia nganh y té
bao gom dau tu xdy dung TYT xi thudc ving khé khan, trong tim dau tu 1 dat chuan qudc
gia y t& xd (Quyét dinh s6 950/QD-TTg nam 2007), dau tu xay dung, cai tao, nang cip bénh
vién da khoa huyén va bénh vién da khoa khu vuc (Quyét dinh s6 47/2008/QD-TTg), va dau tu
xay dung, cdi tao, nang cép cac bénh vién chuyén khoa lao, tam than, ung budu, nhi tai trung
uong va tinh va mot s6 bénh vién da khoa tinh thudc vung nui, khé khan (Quyét dinh s6 930/
QP-TTg nam 2009). Thi tuéng Chinh phit va Qudc hoi ciing dd ban hanh mot s Quyét dinh va
Nghi quyét bé sung thém danh muc cac CSYT duoc nhan dau tur tir ngudn trai phiéu chinh phu
(Quyét dinh sb 1872/QD -TTgnam 2009 va Nghi quyét so 881/2010/UBTVQHI12). Ngoai 3 de
an trén, nhidu dé an dau tu co s& ha tang cua nganh y té dugc Tha tu’orng phé duyé¢t bao gom
Dé 4n hd tro phat trién Trung tim YTDP tuyén huyén (Quyét dinh sé 1402/2007/QD-TTg), Bé
an tang cudng nang lyc chi cuc ATVSTP tuyén tinh dén nam 2015 (1256/QD-TTg nam 2011),
Dé 4n nang cap hé théng bénh vién YHCT toan qubc (Quyét dinh s6 362/QD-TTg nam 2014).

O tuyén trung wong, 11 bénh vién do Bo Y té quan 1y da duoc xdy mdi, cai tao hodc
nang cap theo cac dé an di dugc phé duyét von tir nguodn trai phiéu chinh phu (chu yéu 1a theo
Quyét dinh s6 930/2009/QD-TTg). Trong s6 d6, Bénh vién Lao va Bénh phoi Phiic Yén, Bénh
vién K trung wong co s& 3 & Tan Triéu va cac hang muc dau tu co ban cho Truong Pai hoc Y
Duoc Can Tho d3 duoc hoan thanh theo dung tién do. Hy vong dén hét nam 2016, tit ca cac co
s& da duoc bd tri von s& hoan thanh viée xay dung va dua vao su dung phuc vu bénh nhan [85].

Vi cac bénh vién tuyén tinh, Dé an dau tu theo Quyét dinh sb 930/2009/Qb-TTg co
155 co 56y té tuyén tinh duge xay méi, cii tao, nang cap, bao gdm cac bénh vién da khoa, cac
bénh vién chuyén khoa lao, chuyén khoa tam than, chuyén khoa nhi/san nhi, chuyén khoa ung
budu va cac bénh vién khac. Trong giai doan 2008 — 2012, c6 73 bénh vién da hoan thanh, dua
vao su dung, mdt s6 bénh vién khac d3 hoan thanh mot phﬁn [85].

Tuyén huyén ciing dugc hudng loi nhidu tir B 4n 47, véi 598 bénh vién/trung tam y té
huyén va mét s6 phong kham da khoa khu vuc duoc cai tao, m¢ rong, nang cap, mua sam bo

79



Chuwong II. Tinh hinh thye hién Ké hoach bao vé, cham séc
va nang cao strc khoe nhan dan giai doan 2011 — 2015

sung trang thiét bj va mot s6 bénh vién duoc xay méi so voi ké hoach 13 645 co s y té (gdm
cd bénh vién dugc duyét tr dau va thém 24 co sé duoc duyét ndm 2009 theo 1872/Qb-TTg).
Dén cudi nam 2014, ¢6 507 bénh vién va 111 phong khém da khoa khu vyc da hoan thanh viée
xay dyng mdi, sura chu’a cai tao, dau tu nang cip va dua vao su dung, gop phan ting sb givong
bénh, ting cong suit, nang luc kham bénh, chita bénh cho tuyén huyén.

Theo sb liéu ciia BO Y té, nam 2010 ¢6 10 926 TYT, dén 2013 tang Ién thanh 11 033
tram, tang thém hon 100 tram [59]. Nam 2014, B¢ ti€u chi y té x4 mai cho giai doan dén nam
2020 dugc ban hanh (Quyét dinh s6 4667/QD-BYT), v6i mot sb tiéu chi khac nhau theo dic
trung ctia 3 ving nham wu tién dau tu. Vi du, & nhitng xi c¢6 khoang cach xa so v6i bénh vién va
diéu kién giao thong kho khin, cac TYT nén co bac 51 lam viéc thuong xuyen va phai c6 diéu
kién do d¢ tai tram, trong khi & do thi va dong bang gan bénh vién chi yéu cau bac si lam viéc
tai TYT 2 budi mot tuan theo lich va khong dau tu diéu kién dé do de.

Ngoai cac dé 4 an dau tu tir nguén NSNN, nganh y té ciing da va dang dugc huong loi tir
cac du 4n dau tu vay vbn tir cac t6 chirc qudc té; trong do mot ty 1€ lon kinh ph1 dugc dung dé
dau tu co s& vat chat TTBYT cho céc co sd y té & cac tuyén. Theo sb lidu thong kétr BOY
té, nam 2011 ¢6 tong s6 61 chuong trinh, dg &n ODA, ndm 2013 1a 41 du an, va dén nam 2014
hién c6 35 chuong trinh, dy an ODA trong d6 c6 19 dy an vién tro khong hoan lai, 16 dy an
v6n vay. Tong kinh phi ciia cic chuwong trinh, du 4n ODA dén nim 2014 1a 1,58 ty USD (tuong
duong 31 047 ty dong), trong d6 ngudn von vién trg ODA 13 1,46 ty USD chiém 92,6% tong
kinh phi cho cac chuong trinh dy 4n va vn ddi tmg chiém 7,4%. Trong s tong von ODA thi
s6 von dau tu xay dung co ban 1 135 097 691 USD, chiém 9,3% va cung cap TTBYT la 400
204 479 USD, chiém 27,4% [62]. Trong d6, kinh phi dau tu cho xay dung co ban ciia 31 don vi
truc thudce trung wong (cac truong dai hoc Y-dugce, cac bénh vién da khoa va chuyén khoa 1a 64
710 590 USD; cho 79 co s& y té tuyén tinh 14 35 412 436 USD; cho 17 bénh vién da khoa khu
vuc la 11 759 247 USD; cho cac bénh vién da khoa tuyén huyén, cac TTYT/TTYTDP huyén la
24215 418 USD [62]. Cu thé, voi xay dung co ban thi tong kinh phi tir tit ca cac chuong trinh,
du 4n ODA do BO Y té quan ly dau tu cho 56 tinh/thanh véi 31 don vi truc thude trung uvong la
cac truong dai hoc Y-dugce, cac bénh vién da khoa (Bach Mai, Udng Bi Quang Ninh, Hitu Nghi,
Viét Nam-Cu Ba..), chuyén khoa (Rang-Ham-Mat, Tai-Miii-Hong, Mit, Bénh phéi, TAm than,
YHCT, Lao khoa, Cham ciru...) 1a 64 710 590 USD; dau tu cho 79 co so y té tuyén tinh 35 412
436 USD trong d6 c6 34 co s& KCB 1a cac TTYTDP tinh, cac bénh vién da khoa tinh, cic bénh
vién chuyén khoa YHCT, Noi tiét, Lao phéi, PHCN, T4m than, San Nhi, cic truong cao déng,
trung cip Y-dugc....; dau tu xdy mdi, stra chita, bd sung cac phong chirc ning cta 17 bénh vién
da khoa khu vuc 1a 11 759 247 USD; dau tu xay mdi bénh vién, sua chira nho, xay bd sung cac
phong chirc ning cc bénh vién da khoa tuyén huyén, cac TTYT/TTYTDP huyén véi tong kinh
phi 24 215 418 USD.

Kho khin, han ché

Con nhiéu dy an dau tu tir ngudn von trai phiéu Chinh phu chura hoan thanh hoic bi dimg
do han ché von, tinh trang dau tu dan trai, chdm dugc khac phuc dan dén thoi gian thuc hién cac
du 4n dau tu kéo dai, cham dua vao st dung dan t6i kém hiéu qua (362 du an chua hoan thanh),
vén chi dap tmg 50% nhu cau dau tu thyc té cua cac duy an.

TTYTDP, TTYT huyén thyuc hién mét chirc ning & nhiéu dja phuong van chua cé tru s&
ddc lap, thieu TTB va phuong tién lam viéc. Mac du da c6 cac chinh sach, dé an dau tu co sé
ha tang, TTB cho céc co s y t€ thuoc hé du phong (Quyét dinh so 1402/QD-TTg nam 2007),
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cac chi cuc VSATTP tuyen tinh (Quyét dinh s6 1256/QD- -TTg nam 201 1), he thong bénh vién
YHCT (Quyet dmh s6 362/2014/QD-TTg), va cac dy 4n dau tu phat trién y té cho khu vuc bién
dao (Quyet dinh so 317/2013/Qb-TTg) nhu’ng chua c6 su theo doi, giam sat va danh g1a Ve qua
trinh va tién d6 trién khai thyc hién ca vé viéc xay dung ké hoach, hinh thanh cac ngudn von cu
thé cho timg giai doan.

Viéc dau tu phat trién y té tuyén xa mic du ludn duoc coi 1 linh vuce vu tién cia nganh
va cac dia phuong nhung thuc té viéc thuc hién cac chinh sach dau tu theo céc du 4n da c6 con
han ché, tham chi chua c6 ngudn kinh phi dé thuc hién Quyét dinh sé 950/2007/QD-TTg vé
dau tu cac TYT xa khu vuc vung khé khan. Dleu d6 dan t6i hién nay cac TYT Xa tai cac Vung
kho khin van chua dap tmg duogc cac yéu cau quy dinh (khong du dién tich, xubng cép, thiéu
phong....). Nam 2013, chi 40% TYT x4 tai cac ving nay dat chudn y té xa. Nguyén nhan chinh
1a do dja phuong khong chu dong b tri ngan sach cuia dia phuong dé dau tu cho cc co so y té
trén dia ban.

Mic du ngudn von da va dang duge dau tu tir ODA cho xdy dung co ban va dau tu
TTBYT cho céc co sd y t€ ¢ cac tuyen la rat 1on voi trén 520 tri¢u USD nhung chua duge danh
gia ve hiéu qua dau tu cling nhu thiéu su 16ng ghép trong ké hoach dau tu tong thé tai cac dia
phuong.

Nhu cau dau tu co so vat chat, mua sam trang thiét bi rat 16n, kha ning can ddi ngan sach
nha nudc chua dap ing duoc nhu cau. Két qua dau tu vé co sé vat chét cho y té chua duoc danh
gi4 vé hiéu qua dau tu va tim hiéu cac van dé can cai thién nham nang cao hiéu qua dau tu va
str dung cac co so' y té dd dugc nang cap, xay méi trong giai doan vira qua.

Nhiém vu 2: Di chuyén mgt so bénh vién ra khoi ngi thanh

Ké hoach nganhy té cling uu tién viéc “Thuc hién ké hoach ctia Chinh phu vé di chuyén
mat sO co s&'y té tir trung tdm Thanh pho Ha N¢i va Thanh pho H6 Chi Minh ra khéi trung tdm
cac thanh pho.”

Két qua thue hién

Tai Thanh phd Ha N01 tap trung nhiéu co so y té trung uong, thanh phd, nhng trong
ndi thanh dién tich qua nho, nam trong khu han ché phat trién, gop phan gay qua tai vé ha tang,
luong chét thai y té 16n khong c6 kha ning xir Iy nén Nha nude quyét dinh di doi mot sé bénh
vién khoi noi thanh. Nhiam hd tro qué trinh di doi, Tha tudng ra Quyét dinh s6 130/Qb-TTg
(2015) vé bién phap, 16 trinh di doi va viéc sir dung quy dét sau khi di doi co sé san xuat cong
nghiép, bénh vién, co s¢ gido duc dai hoc, co s¢ gido duc nghé nghiép va cac co quan, don vi
trong ndi thanh Ha N6i theo Luat Thu do6 (Luat $6: 25/2012/QH13).

Nham thyc hién giam tai do thiéu khong gian ndi thanh, B Y té da thyuc hién mot sd
viéc nhu sau:

» Xay duyng co so 2 va 3 tai tai cac diém ngoai ndi thanh nhu:

—  Bénh vién K dugc dau tu da von bang ngudn von trai phiéu chinh pha dé hoan thanh
toan bd cong trinh ¢ co s¢ Tan Trieu, Thanh Tri, Ha Noi, va dua vao st dung nam
2014. Trude d6 da hoan thanh co s¢ 2 tai Tam Hi¢p (2012).
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Bénh vién Noi tiét: Thu tuéng Chinh phu di cho phép tiép tuc vay von ngan hang
deé dau tu hoan thanh cong trinh tai co s¢ 2 & T Hi¢p, Thanh Tri, Ha Noi.

Xay dung mdi co s¢ 2 cua Bénh vién Bach Mai va Bénh vién Viét Btic tai Phu Ly,
Ha Nam, dy kién khoi cong quy 1V/2014 va hoan thanh nam 2016.

Co s0 2 cua Bénh vién Bénh nhiét déi duoc xay dung méi ¢ huyén BDong Anh, Ha
Noi, bang ngudn von trai phiéu chinh phu (2014).

» XAy dung co sé mdi tai diém ngoai ndi thanh nhur:

Bénh vién Truong Pai hoc Y Ha Noi dang dén bu giai phong mit bang & Hoang
Mai, Ha Noi dé xay dung co s& méi, du kién hoan thanh dén bu trong quy 11/2014,
du kién khéi cong 2015, hoan thanh vao nam 2017, trong 6 ngudn von dau tu ciia
Nha nude 30%, va 70% do Trudng tu can ddi.

Trudng Pai hoc YTCC d duoc Thu tudng Chinh phi cho phép chudn bj dau tu xdy
dung mai co s¢ ¢ Pong Ngac, Tur Liém, Ha Noi theo hinh thue Hop dong xay dung
chuyén giao, dyu kién khoi cong quy 1V/2014 va hoan thanh nam 2017.

Xay dung va dua vao st dung tru s& méi cua Tong cuc Dan so - K€ hoach hoéa gia
dinh va Vién Chién lugc va Chinh sach y t€ tai Tir Liém, Ha Noi...

= Xay nha cao tang dé st dung khong gian han hep hiéu qua hon:

Bénh vién Nhi trung wong: Dy an cai tao mo rdng va nang cap giai doan II xay nha
cao tang tai chd (2015).

Trung tam Ung budu-Tim mach tré em BV Bach Mai xay nha cao téng tai chd (du
kién nam 2015).

Bénh vién Viét Dtrc: Cong trinh nha k¥ thuat cao (11 ting) thudc Dy an dau tu xdy
dung mé rong Bénh vién Hiru nghi Viét Pirc nam ngay trong khudn vién Bénh vién
ndi thanh (2015).

Bénh vién Phuy san trung vong voi quy mé 500 giwong bénh, khu nha diéu tri B-C
cao 11 tang noi va 2 tang ham, (gia han so véi ngay hoan thanh theo ké hoach).

Trung tim Ung budu 1a mot khdi nha duoce xay dung trén dién tich 1600m? trong
khuon vién Bénh vién Cho Ray (2015).

Tda nha diéu trj k¥ thudt cao ctia Vién Lio khoa trung wong (2015).

Bénh vién Thong Nhat, Thanh phd H6 Chi Minh dwoc mé rong khu diéu tri tai chd
(2015).

Khé khiin, han ché

Du céc du an xay dung bénh vién nhim muc dich giam qua tai bénh vién, giam 6 nhiém
mdi truong d6 thi, nhung khoan von rat 16n lai khong dau tur vao linh vyc vu tién 14 ting cudng
y té dia phuong, dic biét YTCS trong khi dau tu vao YTCS dang thiéu vén nghiém trong. Hién
nay, chura c6 dénh gia vé hiéu qua dau tu & cac bénh vién trung wong.
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Nhiém vu 3: Dwa vao sw dung hé thong qudn ly chdt thdi y té

Trong cic nhiém vy trong linh vyc nay, Ké hoach 5 nim c6 dat wu tién vao xir 1y chat
thai y té: “Veé quan ly chat thai y té, phan dau dat dugc muc ti€u hoan thanh va dua vao st dung
hé thong quan 1y chat thai y t€ cho toan bd cac khu vyc vao nam 2015.”

Két qua thie hién

Néam 2011, Thu tuéng Chinh phu da phé duyet Dé an téng thé xir 1y chat thai y té giai
doan 2011 — 2015 va dinh huéng dén nam 2020 (Quyet dinh s6 203 8/QB -TTg) véi muc tiéu la
dén nam 2020 bao dam 100% co s6' y té cac tuyén xtr Iy chat thai y té dat tiéu chuan, quy chuan
k¥ thuat quéc gia vé moi trudng.

C6 84 bénh vién (chu yéu 1a tuyén trung wong va tmh) duoc danh gia 13 ngudn gay 6
nhiém moi truong nghlem trong va duoc liét ké trong Quyét dinh sb 64/2003/QD -TTg vé “Ké
hoach xtr 1y triét dé cac co s& gy 6 nhiém mai truong nghiém trong”. Dén nam 2013, 74 trong
s6 84 bénh vién nay da xu ly triét dé, chi con 10 bénh vién nay chua xu ly triét dé. Quyet dinh
s6 1788/QD-TTg dua ra ké hoach véi cac phuong an xir Iy chét thai rd rang dé xur Iy ndt 10
bénh vién con gdy 6 nhiém di néu trén va 65 co sd y té méi xac dinh (bénh vién trung wong,
tinh, tu nhan va trung tdm chira bénh, gido duc, lao dong-xa hoi) voi han cudi 1a 31/12/2015 va
trong giai doan 2016-2020 ké hoach 14 tiép tuc thuc hién cac giai phap xur 1y rac thai cta 118
bénh vién tuyén huyén.

Hién c6 khoang 54,4% céac bénh vién c6 h¢ théng xtr ly nude thai (trong do tuyén TW:
73,5%, tuyén tinh: 60,3%, tuyén huyén: 45,3%). V& xir 1y chat thai ran y té: hién co trén 95%
bénh vién thyc hién phan loai, thu gom chat thai ran y té nguy hai hang ngay. Trong do, ty 1&
bénh vién: xir Iy chét thai ran y té bang 10 ddt 2 budng hodc str dung cong nghé vi song /nhiét
w6t khir khuan chat thai ran y té nguy hai: 29,4%; hop dong thué xir 1y: 39,8%; xir Iy bang 10
d6t 1 budng, thiéu d6t thi cong hodc tu chon 1ap trong khudn vién bénh vién (chi yéu 1a bénh
vién tuyén huyén va mot s6 bénh vién chuyén khoa tai tinh mién ni): 30,8% [93].

Trong giai doan 2011 — 2015, dd c6 du an vay von tir Ngan hang thé giéi véi tong von
t6i 150 000 000 USD dé dau tu hd trg cho xir Iy chat thai bénh vién. Dac biét 1a trong du an
¢6 hd trg cho ca tuyén YTCS tai cac tinh Pong Théap, Quang Binh, Quang Tri, Pa Ning, Binh
DPinh, Phu Yén, Binh Thuan, Hai Phong.

Khé khin, han ché

Hién nay, di c6 ké hoach rd rang dé xir Iy cac co so y té gdy 6 nhiém nghiém trong,
nhung chua rd 13 ngudn vén c6 du dé trién khai thuc hién. Ngoai viéc dau tu co sé ha tang xir Iy
chat thai y té, con phai bao dam kinh phi thudng xuyén dé hoat dong, va dé giam sat viéc tuan
thu c4c tiéu chuan.

3B.2.3. Cac nhiém vu vé chat lwong trang thiét bj y té

Nhiém vu 1: Tang cwong san xudt TTBYT chat lugng trong nwoc

K& hoach 5 nam dua ra nhiém vu: “Tang cuong san xuat TTBYT trong nudc, trudc mét
1a cac TTBYT thong dung, dong thoi timg budc diy manh san xuat TTBYT cong nghé cao, dau
tu cac day chuyén cong nghé tién tién cho san xuat TTBYT; bao dam cung tg tdi thiéu 60%
nhu cau TTBYT thong dung cta cic co s¢ y té.”
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Két qua thue hién

Quyét dinh s6 18/2005/QD-TTg phé duyét Pé an “Nghién ctru ché tao va san xuat trang
thiét bi y té dén nam 2010.” Hé théng san xuat, kinh doanh, xuat nhap khau TTBYT dugc mé
rong. S6 liéu thong ké 2011 thi ca nudc co 60 don vi nghién ciru trién khai, san xuat TTBYT
duoc cap gidy du diéu kién hanh nghé san xuat TTBYT; 48 don vi thyc hién san suat san pham
TTBYT di dang ky luu hanh san pham trong d6 c6 33 don vi san suat cac vat tu tiéu hao nhu
bang, gac, 4o md, khau trang, chi ph?lu thuét, bao cao su, gang md, chan tay gid...; 12 don vi san
xuat thiét bi ndi that y t&; 3 don vi san xuat thiét bi tiét tring; 2 don vi san xuét lap rap may dién
tim, chdm ciru, may hut va chi c6 3 don vi dang nghién ctru hodc chi lap rap may X-quang, siéu
am don gian. S ching loai san pham TTBYT ciing rat khiém t6n, cho dén nay chi c6 khoang
600 san pham TTBYT san xuét trong nudc duge diang ky luu hanh tai Viét Nam (trong d6, mot
loai san pham c6 thé c6 nhiéu don vi dang ky va san xuat) so véi tong s6 10 500 chiing loai thiét
bi dang duoc stir dung tai Viét Nam.

Kho khin, han ché

Ning luc san xuit TTBYT trong nudc con yéu va chi san xuat duoc cac TTBYT véi
cong nghé don gian va so véi chi tiéu san xuat duoc >60% TTBYT thong thudng thi véi sb
luong 625 TTBYT dugc san sudt trong nudc va duoc cip phép luu hanh 13 con rit thdp. Hon
nira, viéc xac dinh thé nao 1a cac TTBYT thong thuong va xac dinh danh muyc cac TTB thong
thu:(‘rr}g cho chién lugc phat trién san xuat TTBY T trong nude chua duoc 1 rang va c6 ké hoach
cu the.

Nhiém vu 2: Ho tro mua sam TTB phu hop voi nhu cau

Nham ting cudng hiéu qua ctia nganh y té, nhiém vu thi hai trong linh vuc TTBYT la
“tién hanh danh gia hién trang va nhu cAu TTBYT tai co sé y té cac tuyén; ra soat, cap nhat danh
muc TTBYT thiét yéu cho cac co sd'y té. Xay dung co s& dir liéu v& TTBYT (kém theo gia tham
khao) dé gitp céc co sd'y té trong viéc mua sim TTBYT phu hop.”

Két qua thue hién

Ngoai ngudn kinh phi dé mua sim, dau tu nang cap TTBYT thudc cac du an dau tu cia
Chinh phu str dung tir nguén NSNN, hién nay Bo Y té dang quan Iy 400 204 479 USD tir 20/35
du an ODA c6 hoat dong dau tu, mua sim TTBYT ky thuat cao cho cac bénh vi¢n tuyén tinh
thudc dia ban cta cac dy an va tuyén trung wong nhu BV trung wong Hué, BV Tai-Mili-Hong
TW..., hd tro cac TTB thong thuong cho KCB (thiét bi hdi strc cip ctru, ndi khoa, san-nhi, thiét
bi phong md, chan doan hinh anh, kiém soat bénh nhiém khuén, tai-miii-hong, rang-ham-mat,
mét, xe clru thuong, xe chuyén dung...) cho cac bénh vién tuyén huyén va tinh thudc dia ban
ctia cac dy an. Cu thé, toi nam 2014 da sir dung 72 958 824 USD cho ting cudng kha ning dap
g cua hé théng YTDP véi cac ndi dung dau tu sau:

= Cac TTB phong xét nghiém cho cac Vién nghién ciru: Pasteur Thanh phd Ho Chi Minh,
Nha Trang, Quy Nhon, Vién V¢é sinh Dich té trung wong va Tay Nguyén...

= TTB co ban cho cac TTYTDP tinh, thanh phé, TTYT quan/huyén.

= Xe 6 t6 chuyén dung; 6 t6 hd trg cong tac phong chdng dich bénh, phong chéng HIV/
AIDS, lao, sot rét, giam sat cac hoat dong y té ...
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» TTB phong xét nghi¢ém cho cac TTPC HIV/AIDS céc tinh.
= Nang cip hé thong thong tin phong chéng lao cac tinh.

= TTB hd tro cong tac phong chdng sbt rét cho cac tinh/thanh: 6 t6, xe may, TTB vin
phong, truyén thong, xét nghiém ...

Dén giai doan 2014, ciing da st dung khoang 23 066 000 USD dé mua sim céc trang
thiét bi hd trg cho cac cong tac giang day va thuc hanh tai cac co s dao tao nhan lyc y té tai cac
trudng dai hoc y duoc thong qua du an Ho tro y té cac tinh Béc Trung bd (WB), Chuong trinh
phat trién ngudn nhan lyc y té (ADB).

Trong giai doan 2013-2014, Vu Trang thiét bi va Cong trmh Y té ph01 hop cung Vién
Chién Iugc va Chinh sach Y té co diéu tra vé thll’C trang va nhu cau TTB ddi v6i mot s6 TTB
chan doan va diéu tri can thiét trén toan qudc bao gdm: may thd, monitor va siéu am gitp
xay dung ké hoach dau tu san xudt trong nudc. Nam 2015, Vién Chién lugc va Chinh sach
Y té ciing da phdi hop cuing Vu Trang thiét bi va Cong trinh Y té thyc hién diéu tra toan qudc vé
dau tu va st dung may chup cong huong tir (MRI), may chup cat 16p vi tinh va may X-quang
chup vi, phdi hop cing Cuc quan Iy KCB phan tich thong tin cap qudc gia vé phan bd va sir
dung MRI, may chup cit 16p. Ca 2 hoat dong nay déu nham muc dich cung cip thong tin cho
hoat dong danh gia cong nghé y té dbi véi viée sir dung hidu qua MRI.

Kho khin, han ché

Mot sb danh muc trang thiét bi can thiét cho nhitng loai co s& y té khac nhau duoc xay
dung va ban hanh tr truéc nam 2010, chua dugc cap nhat. Cac danh muc TTBYT bao gém:
TTB thiét yéu cho bénh vién huyén, lién huyén dugc dau tu trong Dé an 47/2008/QD- -TTg
(Quyet dinh s6 3333/QD-BYT nam 2008); TTBYT cua phong kham da khoa khu vue (Quyét
dinh so 431/QD BYT nidm 2009); TTB tai tuyén x lién quan chuan quoc gia vé y té xi (theo
Quyét dinh s6 2271/QD-BYT nim 2002); TTB theo chuin quoc gia vé trung tam YTDP tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong giai doan 2008 — 2015 (Quyét dinh s6 4696/QD-BYT nim
2008); TTB cho trung tim YTDP huyén theo chuan k¥ thuat (Quyét dinh s 2367/QD-BYT
nam 2007); Cac van ban vé tiéu chuin ky thuat xay dung bénh vién.

Hé thdng thong tin bao cdo vé TTBYT rat han ché trong khi khong c6 co so dit liéu
va thiéu cac chi s6 theo ddi, danh gia phi hop cho quan 1y va 1ap ké hoach dau tu, sir dung
TTBYT. Mit khac, cling khong c6 co ché hay quy dinh vé chia sé dir liéu trong quan 1y dau
tu, su dung cac TTBYT dac biét 1a V(’yi cac TTBYT k¥ thuat cao, dat tién. Du da ¢ nhﬁ?ng diéu
tra & mot so tinh, ving de danh gia vé tinh h1nh TTBYT hodc danh gia cong nghé y te nhung
chua c6 diéu tra cap qubc gia va chua c6 du sb lieu dé xay dung bo co so dir liéu qudc gia vé
TTBYT & Viét Nam.

Nhiém vu 3: Phat trién linh viwec Danh gia cong nghéy té (HTA)

Nhiém vu xay dung va phat trién linh virc “Panh gi céng nghé y t&” nham xac dinh
nhirng giai phap céng nghé va trang thiét bj phu hop cho cac co so y té, bao dam dau tu mot
cach tiét kiém, hiéu qua, ddng thoi dap g tot nhu ciu CSSK cuia nhan dén; trién khai cong tac
danh gia cong nghé y té dé xac dinh cac can thiép y té ¢ hiéu luc, hiéu qua, chi phi thap, dong
thoi bao dam chit luong dich vu KCB.
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Két qua thue hién

Cudi ndm 2014, dau nam 2015, voi sy hd tro ky thuat tir to chitc HITAP Théi Lan va
Vién qudc gia vé Thyc hanh 1am sang t6t ciia Anh qudc (NICE-UK), viéc danh gia cong nghé
y té @i voi TTBYT chinh thire duoc thyc hién véi chi dé dénh gia viéc dau tu va st dung hiéu
qua MRI tai cac bénh vién cong 1ap giai doan 2014 —2015. Pay sé& 1a tién dé cho viéc tiép tuc
ap dung cach tiép can danh gia cong nghé y té cho viéc xac dinh wu tién dau tu, st dung co hiéu
qua cac TTBYT tai Viét Nam, dic biét 1a cac TTBYT dat tién, chi phi 16n.

Kho khin, han ché

Viée dau tu va st dung TTBYT k¥ thuét cao, dét tién chua duoc dua trén tinh toan chi
phi hiéu qua ciing nhu danh gia cong nghé y t& dan dén viéc dau tu va st dung cac TTBYT dit
tién chua hop 1y. S6 liéu so bo tir diéu tra vé phan bd, ddu tu va sir dung MRI cho thdy mat do
may phan bd khong déng déu & cac dia phuong theo dia ban, theo mat d6 dan s6. Mt khac,
viéc chi dinh sir dung MRI ciing rat khéc nhau giira cic may c6 ngudn dau tu tir ngan sach nha
nudc va may dau tu tur nguf)n lién doanh lién két hodc huy dong ca nhan, ty 1€ chup MRI & cac
tinh mién nai, khé khin noi it c6 diéu kién trién khai cac dich vu sau chup lai cao tuong duong
vo1 khu vuc thanh phé 16m noi tap trung chu yéu cac bénh vién chuyén khoa sau, thuc hi¢n duoc
nhiéu dich vu sau chup MRL

Nhiém vu 4: Tang cwong bdo qudn, bdao dwong, kiem chuan TTBYT

“Tang cudng cong tac bao quan, bao dudng va sira chira TTBYT. Céac dia phuwong can
thanh 1ap Doi bao dudng va stra chita TTBYT dé ting cuong hiéu qua dau tu TTBYT va chét
lwong dich vu y té. Cac don vi phai phan b du kinh phi cho viéc bao dudng, duy tu, sira chita
TTB va co so y té. Trich 1ap quy khau hao tai san tir ngudn thu phi dé tai dau tw TTBYT khi c6
nhu cau can thiét. Tang cudng ning luc mang ludi kiém chuan va kiém dinh TTBYT; x4y dung
mot sb trung tim do luong kiém chuan TTBYT cho ba mién.”

Két qua thue hién
Tang cuong cong tdac bao quan, bao duwong va swa chita TTBYT

Trong nhitng nim qua, nganh y té ciing da c6 nhiéu nd lyc trong viéc ting cuong cong
tac bao quan, bao dudng TTBYT, trong d6 da chu trong cong tac dao tao doi ngli nhan luc ky
thuat vé TTBYT. Gan ddy, Bo Y t& da phdi hop véi Truong Dai hoc Bach khoa Ha Noi dao tao
d6i ngii ky su dién tir y sinh. Chuong trinh ddo tao di c6 dua cac ndi dung co ban vé quan 1y,
k¥ thuat cong nghé, ky nang st dung trang thiét bi y té vao chuong trinh dao tao, m¢ rong va
nang cao quy mo va chat luong dao tao doi ngii cong nhan ky thuat... Tuy nhién, con han ché
vé ch1 tiéu tuyén sinh, chua Xac dinh 13 co ché trong dao tao lién quan den d6i tuong dao tao,
ngudn kinh phi va co ché tuyen sinh chu’a duogc 10 rang trong xac dinh ngudn dio tao va dau ra.
Bo Y té cling da dau tu nang cap, phat trién Trudng Cao dang nghé K§ thuat Thiét bi y té tai co
s& moi & Ha Noi, nang cap Truong Cao dang Ky thuat Y té tai Hai Duong.

V& cong tac bao dam tinh cap nhat va vong doi sit dung cia TTBYT, hién nay & cac BV
tuyén trung wong chi ¢ 2,2 — 6,75% s6 TTB ¢6 tudi doi dudi 5 nam va con khoang10 — 23,6%
s6 TTBYT c6 tudi doi >15 nam. Tuong tu véi cac BV tuyén tinh chi dat <20% sé TTBYT c¢6
tudi doi <5 nam va chi sé nay 6 BVDK tuyén huyén chi dat <10% [94]. Trong khi d6, chudn
vang ma cac nude OECD va cac nude phat trién dang ap dung dé bao dam chat luong va su an
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toan cho bénh nhan 14 it nhat 60% cac TTB hién dang dung phai c6 tudi doi dudi 5 ndm, khong
qua 30% TTB c6 tuE)i doi tir 6 - 10 nam va khong qua 10% TTB ¢6 tudi doi > 10 nam). ° Mat
khac, c6 t61 30% sd TTBYT & 3 bénh vién trung wong khong duge bao tri thuong xuyén; chi sO
nay & tuyen tinh va tuyén huyén lan luot 13 36,3 — 63% va 10,4%. Nguyén nhan chu yéu 13 cac
co s6' y té khong du nhén lyc va kinh phi dé bao dudng, sira chita cac TTBYT.

Thuec trang phat trién d6i ngii can bo ky thuat vé bao quan, bao dudng TTBYT tai cac co
sO'y té ciing dd c6 nhiéu tién bd. Cho dén nay, di c6 62% BVDK tuyén tinh, 26,1 BV chuyén
khoa tuyén tinh va 31,9% BVDK tuyén huyén di to chirc dugc t6 bao dudng TTBYT. Tuy
nhién, sb luong cac can bo duoc qua cac khoda dao tao vé bao dudng TTBYT con rat it. Trong
tong sb 412 can bo thudc cac to bao dudng TTBYT cua 261 bénh vién, chi c6 295 (71%) can bd
duoc qua cac 16p dao tao. Nhu cau dao tao vé bao duong TTBYT ciing dang rit cao trong bdi
canh cac co so y té dang ddy manh xi hoi hoa, co nhleu diéu kién hon trong viée dau tu co s
vat chat va cac TTB hién dai phuc vu mé rong cung cap dichvuy té. Két qua diéu tra tai 261
bénh vién cho théy céc bénh vién c6 nhu ciu guri 777 cén b di dao tao vé bao dudng TTBYT
trong d6 c6 414 tr bénh vién huyén va 373 tir bénh vién tuyén tinh [93].

Tang cuong nang liec mang ludi kiém chudn va kiém dinh TTBYT: xdy dwng mot s6 trung
tam do lwong kiém chuan TTBYT cho ba mién

Hién nay, Bo d3 va dang tap trung dau tu cho Trung tim kiém dinh TTBYT cua Vién
Trang thiét bj va Cong trinh Y té lam dau mdi quan 1y chat lugng TTB va vat tu y té, thuc hién
cac hoat dong kiém tra chat luong TTB va vattuy té trong san xuét kinh doanh; kiém tra, thanh
tra chat luong TTBYT theo yéu cau cuia Bo; kiém tra chimg nhéan chit luong, an toan hang héa
trong san xuat, luu thong va xuat nhap khau. Tham gia cong tac xay dung tiéu chuan vé TTBYT.
Nghién ciru chuyén giao cong nghé vé TTBYT. Cung v6i nganh y t&, mot sé don vi thude cac
nganh khéc ciing tham gia vao hoat dong kiém dinh, hiéu chuan va kiém tra chat luong TTBYT
hién nay con c6 cac co quan cua Vién nang lugng nguyén tor — B KHCN, Trung tam Do luong
1,2,3 — Tong cuc Po luong — Bo KHCN, Phong Kiém chuan TTBYT — Cyc Quan y.

Cho dén nay, BO Y té va cac nganh c6 lién quan da xay dyng va ban hanh duoc tong s6
135 tiéu chuan nganh va 35 tiéu chuan Viét Nam trong linh vyuc TTBYT bao gdm céc tiéu chuan
lién quan dén ky thuat xdy dung cac bénh vién, cac TTYTDP tuyén tinh, cic phong k¥ thuat
(phong mo, phong X-quang, chan doan va diéu tri phong xa, cac labo ....).

Kho khin, han ché

Hién nay, con 5 nhom thiét bj anh hudng truc tiép dén tinh mang bénh nhan chua dugc
dua vao danh muc bat bude phai kiém dinh do chua c6 mgt hanh lang phap 1y cu thé (nhém thiét
bi phong md, nhom thiét bi tri 1iéu, nhém thiét bi chan doan, can thiép).

Vén dé bao dam an toan va chat lugng cila cac TTBYT chua bao dam do ning lyc kiém
dinh, kiém chudn chua dép tng duoc yéu cau. Mic du da ban hanh dugc >150 bo TCVN vé
TTBYT nhung chua dugc ap dung thudng quy trong danh gia, kiém dinh, kiém chuan. Mt
khac, doi ngil can bd bao dudng, bao tri tai cic co sd y té con mong, dic biét 1a & cac CSYT
tuyén tinh va huyén.

9 TTB tudi doi tv 6 — 10 nam la cac TTB vén dang con dung dwoc nhung can stva chiva, thay thé phu ting; cac
TTB tudi doi trén 10 nam dwoc coi la cac TTB di 16i thdi, khdng con phi hop va can thay thé.
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Chua thanh 1ap duogc cac trung tim kiém dinh, kiém chuén & cic mién cing véi hanh
lang phap ly phu hgp cho viéc trién khai thuc hién cac hoat dong kiém dinh, kiém chuan cac
TTBYT.

3B.3. Cac van dé wu tién

3B.3.1. Han ché trong lap ké hoach va kiém soat dau tw co’ s vat chat va TTBYT

Tinh phan tan trong quy hoach va quy hoach cong trinh va TTBYT chua dugc cap nhat,
chua dap tng day du nhu cau CSSK ctia ngudi dan, hodc dan dén cong suit du so v6i nhu cau
CSSK hién nay va nhu cau duoc du bao. Cac cong trinh va TTB do y té tu nhan dau tu chua
duoc tinh dy du trong quy hoach nganh y té, va du tu ctia khu vire y té tu nhén it khi tuan tha
quy hoach nganh.

3B.3.2. Chwa bao dam chat lwong, kiém chuan, kiém dinh TTB tai cac co sé y té

» Céc co che kiém chuan, ngoai kiém chua dugc thyc hién tai tat ca céc co s¢ y t€ mdt
cach thuong xuyén.

= H¢ théng cac huéng dan, phac dd diéu tri duge BO Y té xay dung va ban hanh cac nam
2014 —2015, nhung chua dugc ap dung rong rii trong viéc dua ra quyét dinh khi ndo nén
va khong nén str dung cac loai cong nghé (trong d6 c6 TTBYT) khac nhau dé bao dam
hiéu qua chi phi. Cac phac d6 d6 ciing chua duoc st dung trong viéc xac dinh nhu ciu
dau tu TTBYT méi (danh gid cong nghé y t&) dé dap tmg nhu cau CCSK ciia ngudi dan.

» Chit lugng cua TTB san Xuét trong nudc chua du dé dap ung nhu cau ndi dia hodc dat
cac ti€u chuan khu vuc (ASEAN) va quoc t€ dé ho trg xuat khau.

4. Cung rng dich vu y té
4A.Y té dw phong va y té céong cong

4A.1. Muc tiéu va két qua thwe hién cac chi tiéu cia Ké hoach 5 nam 2011 — 2015

K& hoach 5 nim cua nganh y té dwa ra muc tiéu “PAy manh cac hoat dong YTDP va
CSSKBD phu hop véi tinh hinh mdi, bdo ddm moi nguoi dan duogc tlep can VO'1 cac dich vu
CSSK co ban cé chat luong; trién khai tot cac chuong trinh muc tiéu quéc gia vé y té, khong
dé dich bénh 16n xay ra; tang cuong phéi hop lién nganh trong céng tic CSSK nhén dan; tu:ng
bude kiém soat cac yeu t6 co hai dén stic khoe. Bao dam 100% céc co sd'y té xir ly chat thai y té
nguy hai dat tiéu chuan.” Pén nam 2015, Viét Nam sé& dat hau hét cc chi tiéu K& hoach 5 nim
va Muc ti€éu Thién nién ky trong linh vuc YTDP (Bang 13).
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Bang 13: Két qua thwc hién cac chi tiéu Ké hoach 5 nam va Muc tiéu Thién nién ky trong

linh viec YTDP va YTCC giai doan 2011 — 2015

2 iin 2014 | Uéc | Muc tiéu 3
Chi tiéu 2011 | 2012 | 2013 (sobd)| 2015 2015 Nguon
Chi tiéu ké hoach 5 nam 2011 — 2015
Ty & tré em < 1 tudi dwoc o Chuwong trinh
tiém chling day dd 96,0 959 914 >90 | >0 >90% | 1oMR quéc gia
Ty lé nrjlem I;IIV/AIDS <03| <03| <03 <03| <03 <0,3% Cuc PC HIV/
trong cong dong AIDS
Muc tiéu Phat trién Thién nién ky

Nién giam
Ty 1& mé&i méc sbt rét 0,51 0,49 | 0,39 0,30 - 0,35%0 | théng ké bénh
truyén nhiém
) 002/ 100 ~ Nién giam
Ty 1é tlr vong do sot rét 0,016 | 0,009 | 0,007 0,007 - 000 thong ké bénh
truyén nhiém
y A pia p 187/ WHO. Global
Ty 1é hién mac lao 227 218 209 200 | 100 000 TB report
Ty |& dan s6 st dung
ngudn nwéc udng hop vé 92% 92% - 78,5% MICS 2011,
) . % 2014
sinh (toan qudc)
Ty & dan sé ho gia dinh
st dung hd xi hop vé sinh o o i o MICS 2011,
va khéng dung chung hd xi 8% 79% 68,5% 2014
v&i hd khac (toan qudc)

4A.2. Panh gia két qua thwe hién cac nhiém vu cta Ké hoach 5 nam 2011 — 2015
4A.2.1. Phong chéng cac bénh dich, bénh truyén nhiém

Két qud thwe hién
Phong chéng dich bénh truyén nhiém

Trong giai doan 2010 — 2014, Viét Nam d4 co ban khdng ché cac bénh dich (Bang 14),
khong dé dich 16n xay ra (chua c6 truong hgp nao phai cong bo dich theo quy dinh tai Quyét
dinh s 64/2010/QD-TTg vé quy dinh diéu kién céng bo dich, cong bd hét dich bénh truyén
nhiém).
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Bang 14: Tinh hinh méac, chét do mét s6 bénh dich truyén nhiém, 2010 — 2014

Cac bénh truyén nhiém 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
) Mac (ca) 7 0 4 2 2 0
Cum A(H5N1) L

Chét (ca) 2 0 2 1 2 0

T3 Mé&c/100 000 0,69| 0,002 0,00 0,00 0,00 0,00
a p

Chét/100 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

L Mé&c/100 000 1,27 1,42 1,28 0,97 1,09 1,00
Viém nao vi rut :

Chét/100 000 0,03 0,03 0,02 0,01 0,04 0,03

% B M&c/100 000 146,69 | 78,08| 96,98 | 74,78 31,7 88,8
Sot xuat huyét <

Chét/100 000 0,12 0,07 0,09 0,05 0,02 0,06

N o M&c/100 000 11,11 12,58 11,16 10,64 6,04 -
Viém gan vi rat <

Chét/100 000 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,001 -

Dai Chét/100 000 0,09 0,12 0,11 0,12 0,07 -

™ Mac/100 000 0,07 0,22 0,13 0,06 0,03 -
an :

Chét/100 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

L M&c/100 000 -1 126,39 | 177,45| 89,63 | 76,35 62,2
Tay-chan-miéng "

Chét/100 000 - 0,19 0,05 0,03 0,01 0,006

Soi Mé&c/100 000 8,61 10,91 1,74 3,64 | 3347 -
O p

Chét/100 000 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,145 -

, Mé&c/100 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Dich hach p

Chét/100 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

. Mé&c/100 000 62 51 49 30 27 -
SOt rét p

Chét/100 000 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 -

s Mé&c/100 000 - 0,13 0,15 0,13 0,07 -
Lién cau lon p

Chét/100 000 - 0,02 0,01 0,01 0,01 -

Nguon: Nién giam thong ké bénh truyén nhiém cac nam 2011 — 2013 [95]; Dy thao nién gidm thong ké cac bénh
trgyén nhiém nam 2014; Bo Y t& (2016). Bao cao tdng két cong tac y té nam 2015 va giai doan 2011 — 2015, m6t
s0 nhiém vu chd yéu nam 2016 va giai doan 2016 — 2020 [17].

Viét Nam di thanh céng trong viéc ngin chin kip thoi khong dé xam nhap cac bénh
truyén nhiém gay dich, cac bénh méi ndi va nguy hiém nhu s6t xuat huyét do vi rat Ebola,
MERS-CoV, dich hach, cim A(H7N9); dic biét di lam tot cong tac chuan bi, sin sang tng
pho va ngan chdn sy xam nhép qua bién gidi cua dich cim A(H7ND9) 1a dich bung phat manh
& Trung Qudc tir ndm 2013 véi ba vu dich lién tiép va cé ghi nhan cac truong hgp méc & tinh
Quéng Ty giap bién gidi phia Bic nudc ta.

Tinh hinh mic va tir vong ctia mot s6 dich bénh luu hanh déu giam qua cac nam. Ty
1¢ méc va tir vong do sét xut huyét giam tir 147 va 0,12/100 000 ngudi nim 2010 xudng con
tuong tmg 14 32 va 0,02/100 000 vao nam 2014. S5 mac s6t xuat huyét nam 2014 ca nudc giam
63 8%, tr vong glam 77,8% so voi trung binh giai doan 2006 — 2010 [96]. Riéng nam 2015,
s6 méc sbt xuat huyét tang 11,5% so v6i trung binh giai doan 2010 — 2014 [17]. Déi voi benh
tay-chan-miéng, ty 16 mac va tir vong/100 000 dan ciing giam tir 126 va 0,19 nim 2011 xubng
con 76 va 0,01 vao nam 2014 [95] va so véi trung binh giai doan 2011 — 2013 s6 méc ndm 2014
giam 31,9%, s tir vong giam 90% [96]. Tir nam 2003 dén 2010, ca nudc ghi nhan 119 trudng
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hop mic cam A(H5N1) trong d6 59 truong hop tir vong, tuy nhién tir nim 2011 dén nay, chi ghi
nhén 8 truong hop mac, trong d6 5 truong hop tir vong [95].

Dén nay, da c6 12 bénh truyén nhidm duogc tiém véc xin phong bénh trong Chuong trinh
TCMR. Ty 18 tiém ching ddy du qua cac nam tir 2011 — 2014 ludn dat trén 90%. Viét Nam tiép
tuc duy tri két qua thanh toan bénh bai liét va loai trtr bénh udn van so sinh; bénh ho ga giam
937 1an, bénh bach hau giam 585 14n, bénh udn van so sinh giam 59 14n so voi nam 1984 khi
chua trién khai tiem chung mo rong [96]. Nam 2012, c6 hai truong hop nhiém vi rat bai liét
typ 2 ¢6 ngudn gdc tir véc xin (c-VDPV) dugc phat hién & mién Nam va di duoc kiém soat lay
lan bang tiém ching. Tir d6, khong c6 trudng hop bai liét méi tir nguoi nhap cu hodc tu nguon
gbc tiém ching. Khi xay ra vu dich soi vao nim 2014 véi hon 15 000 truong hop méic duoc
x4c minh bang xét nghiém va 146 ca tir vong, Viét Nam d3 t6 chirc chién dich tiém phong soi-
rubella tir thang 10 ndm 2014 dén thang 3 nam 2015 nham vao 20 triéu tré em tir 1 dén 14 tudi,
dat ty 1& bao phui 98,2% sb ddi tuong dich. Tiém phong viém nido Nhat Ban trién khai duéi hinh
thire chién dich tir naim 1997, dén nam 2015 vic xin nay da duoc trién khai trong tiém chung
thudng xuyén trén toan quéc. Dé danh gia ganh ning cac bénh co thé phong bang véc xin va tac
dong cua tiém chung, Chuong trinh TCMR di thanh 1ap hé théng giam sat hoi chimg rubella
bam sinh, viém ndo-mang nio va di co cau lai giam sat soi (s6t phat ban) khi bénh rubella dugc
bd sung vao chuong trinh.

Lo trinh xay dung hé théng quan ly qudc gia vé vic xin (NRA) ctua Viét Nam da dugc
thiic ddy voi cam két manh mé& ciia BO Y té tir nim 2012 Va su hd tro ki thuat chuyén sau cta
cac chuyén gia WHO. Tir thang 4 nim 2015, WHO di tién hanh danh gia chinh thic va cong
nhan hé théng dat chuan cia WHO vao thang 6 nam 2015.

Dbi véi phong, chong sbt rét, Viét Nam di dat duoc Muyc tiéu Thién nién ky véi s6 mic
va s6 tr vong do sbt rét déu giam trong thap ky qua. Trong giai doan 2010 — 2014, ty 1é mac
giam tir 63 xudng 27/100 000; ty 1¢ tir vong giam tir 0,02 xudng con 0,01/100 000 dan. Nam
2014 so véi nam 2010, s6 mac st rét co ky sinh trang giam 10% va s6 tir vong do sbt rét giam
71% [95].

Ting cwong ning lwe hé théng giam sit dich bénh; ting cwong phéi hop lién nganh
trong phong chong dich bénh

Viét Nam da dat cac nang luc cbt 16i ciia Didu 1¢ kiém dich y té qudc té (IHR) tir nim
2014 thong qua trién khai thuc hién Chién lugc chau A — Thai Binh Duong vé Bénh méi noi
(APSED) véi su cam két manh mé& caa Chinh pha cung sy hd tro cia WHO va céc t chic qubc
té khac. BO Y té da cung cb ning luc qudc gia va hop tac qubc té nham giam sat, phong ngira,
canh bao, dap ting ddi v6i cac bénh truyén nhim mai ndi va cac su kién YTCC khac. Theo két
qua danh gia, &én nim 2014 Viét Nam da dat dugc cac ning luc co ban theo yéu ciu cua Diéu
18 Y té qudc té bao gdm 13 niang luc co ban dat tir 70% trd 1én, trong d6 ¢6 6 ning lyc co ban
dat 100%.

Pén nay, hé théng giam sat, dap tmg chéng dich duoc thiét 1ap tir trung wong dén tan
phuong, xa voi su tham gia ctiia cac don vi dy phong va diéu tri. Vlec ung dung cong ngh¢ thong
tin trong bao céo, gidm sat, xu ly va luu trir s liéu dang duoc trién khai. Giam sat trong diém
cling da dugc thiét lap ddi véi mot sé bénh dich nguy hiém nhu cim, tay-chan-miéng, sOt xuét
huyét, s6t rét, dich hach, viém ndo Nhat Ban. Hé théng giam sat dua vao su kién (EBS) da duoc
chinh thirc di vao hoat dong tir thang 7/2014 nham thu thap va phan tich thong tin dé phat hién
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som cac sy kién YTCC c6 nguy co gay dich bénh va anh hudng téi stic khoe nguoi dan. Nang
lyc danh gia nguy co sy kién YTCC dugc tang cuong cho can bo cua Bo Y té, cac vién dau
nganh, mot s6 trung tim YTDP tinh va can bo tha y tuyén trung uwong va dia phuong véi su hd
tro cuia WHO va US-CDC.

Thong qua hoat dong cuia Ban chi dao phong chéng dich, Bo Y té da phéi hop véi cac Bo,
nganh nhu B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon, Gido duc va Pao tao, Qudc phong, Cong
an, Tai chinh, Giao thong van tai va cac don vi lién quan trién khai cac bién phap phong, chéng
dich bénh, tang cuong cong tac truyen thong, ap dung cac bién phap phong chdng dich bénh lay
lan tir nudc ngoai qua cac ctra khau. Nam 2013, Bo Y té da phdi hop voi Bo Nong nghlep va
Phat trién nong thon ban hanh Thong tu lién tich s6 16/2013/TTLT-BY T-BNN&PTNT dé ting
cudng su hop tac tir trung wong dén dia phuong trong phong, chdng bénh lay truyén tir dong
vat sang nguoi.

Nim 2013, B6 Y té da ban hanh Quyét dinh s6 1424/QD-BYT thanh 1ap Vin phong dap
tg tinh hudng khan cép phong chdng dich bénh (Vin phong EOC) dit tai Cuc YTDP c6 sur
tham gia ctia don vi lién quan trong B Y té, B Nong nghiép va Phat trién nong thon va dai
dién WHO, FAO, US-CDC tai Viét Nam nham tang cuong sy diéu phéi, chia sé thong tin va
huy dong cac ngudn luc trong cong tac giam sat, dap tmg dich bénh truyén nhidm. V& lau dai,
day s& 1a don vi dau mdi chia sé thong tin va phdi hop chit ché véi cac don vi lién quan thudce
cac bo, nganh va té chirc qudc té cing quan 1y cac truong hop YTCC khan cip anh huong dén
suc khoe con nguoi tai Viét Nam va toan cau, nhu céac dich bénh lay nhiém.

Dau tu phat trién khoa hoc k¥ thuat va cong nghé hién dai trong viéc phat hién va nghién
clru tac nhan gdy bénh di duoc ting cuong, trong d6 tip trung xay dung hé thong phong xét
nghiém tién tién, hién dai phii hop voi nhu cau phong bénh theo ving, mién. Viét Nam da c6
hai phong xét nghiém dat an toan sinh hoc cép 3 tai Vién Vé sinh Dich té trung wong, Bénh vién
Nhiét d6i Thanh phdé Ho Chi Minh va c6 mot phong xét nghiém an toan sinh hoc cap 3 luu dong
tai Vién Pasteur Thanh phd Ho Chi Minh. Hién nay, Vién V& sinh Dich t& trung wong va Vién
Pasteur Thanh ph HO Chi Minh c¢é du ning lyc xét nghiém dbi v6i bénh Ebola, cam A(H5N1),
cim A(H7N9), MERS-CoV ciing nhu mdt s6 tic nhan gdy bénh méi noi khac.

Tir nam 2011 dén 2014, da c6 20 trung tim YTDP tinh, thanh phd dat chuan quéc gia
Trung tam YTDP, dua tong s6 don vi dat chuan 1én 23/63 don vi [97].

Chuong trinh phong chong HIV/AIDS

Nam 2012, Thu tuong Chinh phu da ky Quyét dinh s6 608/QD-TTg phé duyet Chién
lugc qudc gia phong, chong HIV/AIDS dén nam 2020 va tdm nhin 2030. Tinh dén hét nim
2014, trén toan qubc da diéu tri ARV cho 92 863 ngu0’1 S tré em sinh ra c6 me nhidm HIV
dugce sir dung ARV dy phong 13 1854 va s6 phu nit nhiém HIV c6 thai di sir dung ARV trong
12 thang qua dé giam nguy co truyén tir me sang con trong thoi gian mang thai, d¢ con l1a 1733
trong téng s6 3039 phu nit mang thai trong 12 thang qua [98]. Cong tac diéu tri thay thé nghién
cac chét dang thube phién bﬁng methadon d3 trién khai & 41 tinh, thanh phé, diéu trj cho hon
25 000 bénh nhan, dong gop vao viéc giam lay nhiém HIV, dn dinh an ninh, trat tu xa hoi va
gop phan phat trién kinh té-xa hoi néi chung. Chuong trinh phan phat bao cao su tiép tuc duge
trién khai ¢ 63 tinh, thanh phd; chuong trinh phan phat bom kim tiém sach trién khai & 88% s6
tinh, thanh pho Céa nudce hién c6 1109 phong xét nghlem HIV, trong d6 c6 96 phong dugce phep
xét nghlem khang dinh HIV duong tinh. Tong s ngudi duge tur van va xét nghiém HIV mién
phi la gan hai triéu lugt nguoi [35].
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Nham ting hiéu suit va ting sy tiép can VO’l dich vu phong chéng HIV/AIDS cho céac
quan thé dich, trong b01 canh cic ngudn tai trg qudc t& cho hoat dong dang giam manh, viéc
16ng ghép va phan cap cac dich vu nhu tu van va xét nghlem HIV, diéu tri ARV va diéu tri
methadone. .. xudng tuyén CSSKBD (huyén va x) di duoc trién khai.

Viéc duy tri bén virng cac hoat dong phong chéng HIV/AIDS 1a mét trong nhitng wu tién
ctia Chuong trinh Phong chéng HIV/AIDS qudc gia. D& an bao dam tai chinh cho Chuong trinh
Phong chéng HIV/AIDS di dugc phé duyét. Sau d6, ngan sach dia phuong danh cho cac hoat
dong phong chéng HIV/AIDS di ting 1én dang ké.

Chuong trinh phong chéng lao

Nam 2014, Thu tuéng Chinh phu da ky Quyét dinh sb 374/QD-TTg phé duyét Chién
lugce quéc gia phong, chong lao dén ndm 2020 va tim nhin 2030. Dén nay, Chuong trinh chéng
lao d& bao pha 100% vung lanh tho; cai thién hoat dong phat hién voi trong tm 1a chan doan
lao phoi AFB duong tinh bang k¥ thuat soi dom tryc tiép, trién khai cac hoat dong chan doan
lao tré em; ap dung diéu tri cong thirc 8 thang ¢ kiém soat (DOTS). Nho hiéu qua cua Chuong
trinh phong, chdng lao, ty 18 diéu tri khoi tir nam 2010 dén nay ludn dat trén 90%; ty 1& hién
mic lao cac thé dd giam tir 353 (ndm 2000) xudng con khoang 200/100 000 vao nim 2014 [34].
Nhu vay, néu tiép tuc nd luc, c¢6 kha ning dat duoc muc tiéu giam ty 1& méc xuéng 187/100 000
dan vao nam 2015.

Kho khan, han ché

Mot s6 bénh truyén nhidm luu hanh nhu sét xuat huyét, tay-chan-miéng mic du giam
qua cac nam, song van & muc cao, cO su gia tang cuc bg tai mot ) tinh, thanh phé, vi thé ¢6
nguy co bung phat néu khong c6 bién phap ngin chin kip thoi. Viée kiém soat bénh tay-chan-
miéng chua dat hi¢u qué cao v1 khong c6 bién phap dy phong dac hi¢u, cac thoi quen hanh vi
khong hop vé sinh va y thic ve phong chong bénh cia nguoi dan chu’a dugc cao. Viéc khong
ché gla tang s6 mic s6t xuat huyét gap nhiéu han ché do chua c6 vic xin phong benh chua co
thubc diédu tri ddc hiéu; thoi quen trit nude sinh hoat ctia dai bo phan dan cu sinh song tai khu
vuc Ddng bang song Ctru Long, tai cac vung thuong xuyén bi mua béo, 1a lut Va qua trinh do
thi hoa manh 13 noi c6 rat nhiéu 6 dong nudc tao moi truong thudn loi cho mudi phat trién va
truyén bénh.

Ké hoach quéc gla thanh toan bénh bai li¢t dugc xay dung pht hop véi Chién luoc thanh
todn bénh bai li¢t toan cau trong do c6 viéc gidi thi¢u mat heu vac xin vi rat bai liét khong hoat
dong (IPV) va thay thé vac xin 3 tri liéu (tOPV) bang dang véc xin 2 tri liéu (bOPV) ¢6 chira 2
typ khang nguyén vi rit bai liét 13 typ 1 va typ 3, bo typ 2. Thém nita, B6 Y té can xem xét ké
hoach turong lai dwa liéu IPV dii vao Chuong trinh TCMR, ciing nhu mt s vic xin két hop lam
lidu dau tién. Nhitng sy thay doi nay sé 1a thach thirc 16n cho Chuong trinh TCMR.

Céc bénh dich c¢6 vac xin du phong van c6 nguy co bung phat tr¢ lai nhu dich séi, bach
hau, ho ga, viém gan B... Nguyén nhan la do trong mot s6 nam gan ddy, mot bo phan dan cu con
e ngai tiém chung; cong tac quan 1y ddi twong gip kho khan tai cac tinh, thanh ph 16n; viée tiép
can céc dich vu tiém ching con han ché tai cac thon, ban & vung sdu, viing xa, ving dong bao
dan toc thiéu sb do tap quan di lam nuong ray dai ngay da goép phan 1am cho ty le tiém chung
véc xin tai mot so dia phuong dat thip, tir do c6 thé tao nhung khoang trong mién dich trong
cong dong. Cac van dé an toan tiém chiing gan day ciing 1a mdi quan tAm clia cong chung ciing
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nhu d6i véi nhan vién y té da gay kho khan nhat dinh cho thyc hanh tiém ching thuong xuyén,
c6 thé dan dén giam d¢ bao phu tiém ching va bo qua mot sd tré em khong du:oc bao v¢. Bén
canh do, tiém chung tré do mot s6 gla dinh khong tuan thu hch tiém chung quoc gla hodc tim
kiém dlCh vu tiém chung tai co s& y té tu nhan chua c6 ngudn véc xin 6n dinh dan dén nguy co
tré em mac cac bénh phong duoc bang vic xin, ddc biét & cac thanh phd 16n.

Hé thong giam sat va dap tng dich rong khip nhung do nhay con chua cao, viéc thong
béo ca bénh tir cac bénh vién con thu dong, dac bi¢t 1a chua c6 sy tham gia tich cuc cta cac co
SOy té tu nhan nén nhiéu dich bénh dugc phat hién khi da ghi nhan nhiéu ca bénh tai cong déng,
vi vay gay kho khan cho viée xu 1y triét dé 6 dich.

Mic du viéc trién khai cac can thlep phong chdng HIV/AIDS da c6 hiéu qua trong khong
ché ty 1¢ hién nhiém <0,3%, dich HIV van duy tri cao 0 mot sO tinh dic biét 14 cac tinh mién
nui phia Bac céc tinh, thanh phd tap trung nhidu quan thé dich. Dich HIV ¢ Viét Nam tép trung
vao cac quan thé co nguy co cao nhu ngu’(n tiém chich ma tly, phu nit ban dam va nam c6 quan
hé tinh duc v6i nam, viée tiép can va trién khai cac hoat dong can thiép & cdc nhém quan thé
dich nay rat khé khan. Thém vao do6, do sy phan biét ddi xtr va ky thi hodc s¢ bi phan biét débi
xtr va ky thi, ty 1& quan thé dich dugc xét nghiém HIV va biét két qua trong vong 12 thang qua
van con thap (khoang 30%). Ty 1¢ bénh nhan dugc bat dau diéu tri ART van con mudn (36% co
CD4 <100). S6 bénh nhan duoc chan doan nhidm HIV nhung chwa dang ky diéu tri van con cao.
Dich vy HIV van chu yéu tip trung & tuyén huyén va tinh dan dén han ché tiép can ctia nhém
quan thé dich nhét 12 & cac ving siu, ving xa [99].

Bénh lao van con dang 1a mot thach thirc 16n vi Viét Nam van ding thir 12 trong 22 nuée
c6 ganh ning bénh lao cao trén toan cau dong thoi 1a nué’c dtimg tht 14 trong s6 27 nudce co
ganh nang bénh lao khang thudc cao [34]. Kho khin chi yéu 1a viéc quan 1y diéu tri lao & mot
s6 noi van con chua tot, nhan thic, thuc hanh cia ngudi dan va viée tuan thu diéu tri cua bénh
nhan dic biét & ving sau, viing xa con han ché.

Viét Nam 1a mot trong nam qudc gia khu vyc tiéu ving song Mé Kong c6 ky sinh tring
sOt rét Plasmodium falciparum khang véi thude artemisinin — 1a thude ¢6 hiéu luc cao trong
diéu tri bénh sdt rét hién nay. Sot rét khéang thudc da duoc phat hién tai 5 tinh khu vuc mién
Trung-Tay Nguyén, gidp véi Campuchia va Lao: Binh Phudc (2010), Gia Lai va Pak Néng
(2011 — 2012) Quang Nam (2013) va gan day 1a Khanh Hoa (2014) [96]. Ky sinh tring sot rét
khang thubc c6 nguy co lan rong cac dia phuong khac. Mot thach thire 16n trong phong chéng
sOt rét hién nay 1 ving sot rét luu hanh cao hau hét 1a ¢ ving rimg nui, ving siu ving xa,
nghéo, ¢6 su di bién dong dan cu cao, giao thuong qua bién gidi ngay cang ting; bién phap bao
vé ca nhan cua mot s6 dan toc it ngudi con thép do théi quen tap quan sinh hoat, lao dong nhu
thudng xuyén ngu rimg, ray va it str dung man.

Bénh dai ¢ Viét Nam van 1a mot trong nhiing nguyen nhan gay tir vong hang dau trong
sO tir vong do cac bénh truyén nhiém ctia nhitng nim gan day. Trong cc nam tir 2011 — 2013,
ty 1€ tir vong do bénh dai cao hon so v6i nam 2010 va luén & muc tir 0,11 — 0,12/100 000 [95].
Dén nim 2014, ty 1é nay giam con 0,07/100 000 dan nhung van con & mirc cao. Nguyén nhan
1a do bénh dai trén dan ché chua dugc kiém soat t6t & viing nong thon, dic biét & khu vue mién
nai, ving sau, ving xa do ty 1& dan ché duogc tiém phong thip, sb lugng ché duoc nudi dé lay
thit nhiéu, viéc nhap khau cho tir cac nudc lang giéng chua duge quan 1y chit ché. Bén canh
d6, nhan thire ctia ngudi dan vé nguy co cta bénh con han ché, mot sd trudng hop khong ¢ du
kinh phi tiém phong hodc van sir dung thudc nam dé diéu tri khi bi cho, méo nghi dai can [96].
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Kinh phi cta da s cac chu:ong trinh phong chong dich benh truyen nhiém duoc cép tir
nguon CTMTQG vy té, tuy nhién ngudn kinh phi nay dang bi cit giam nhiéu vi vdy anh huéng
dén két qué cac hoat dong.

4A.2.2. Trién khai cac hoat dong strc khée méi tredng, vé sinh an toan thwe pham

Két qud thiwrc hién
Quin 1y méi trudng y té

Néam 2012, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Chuong trinh nudce sach va vé sinh nong
thon giai doan 2012 —2015 tai Quyét dinh s6 336/QD- -TTg trong d6 giao cho BO Y té 1a co quan
quan ly, thuc hién Dy &n 2 (V¢ sinh nong thon) va phdi hop vai cac bd, nganh lién quan trlen
khai céc hoat dong thong tin, gido duc, truyén thong. Thong qua sy phdi hop gitta BO Y té véi
cac ban nganh, doan thé nhu: Trung wong Poan Thanh nién Cong san Hd Chi Minh, Hdi Lién
hi€p Phu nir Viét Nam, Uy ban Trung wong Mt tran T quéc Viét Nam... va cac td chire quéc
té, cac hoat dong truyén thong thay d6i hanh vi nhdm ning cao nhan thirc va van dong nguoi
dan thyc hién cac hanh vi v¢ sinh ¢4 nhan dung, xay dung va st dung nha tiéu hop v¢ sinh dugc
trién khai manh & tit ca cac dia phuong. Theo két qua diéu tra MICS ctia Tong cuc Thong ké
nam 2014, ty 1¢ ho gia dinh st dung hd xi hop vé sinh va khong dung chung hd xi véi ho khac
dat 79% trong d6 & nong thon dat 73,3%. Doi véi nude sach, nam 2014 ty 1& dan s6 duogc st
dung nguon nude hop vé sinh dat 92%, trong d6 & ndng thén 1a 89% [20] (BO Nong nghiép va
Phat trién nong thon chi tri thyc hién Dy an 1 - Cap nudc sinh hoat va méi truong néng thon).

Céc thanh phd dang tiép tuc trién khai ké hoach cung cip nuédc sach theo phuong phap
tiép can m&i nham kiém soat cac nguy co phat sinh trong qua trinh cung cip nudc (tir ngudn
nudc théng qua san xuét va phan phéi cho nguoi tiéu ding) véi su hd tro cia WHO, tirng bude
nang cao chat luong nude va gop phan bao vé sire khoe cong dong. Tuy nhién, chuong trinh
nuoc sach quéc gia dang duoc xdy dung van chua thuc su tro thanh mot chuong trinh nudc
sach qudc gia dé c6 thé mé rong quy mod ap dung trén toan qudc, bao gom ca khu vuc nong thon
va chua bao dam tinh bén viing va hé thong. Hién nay, tiéu chuén chat luong nude udng qudc
gia dugc danh gia 1a khong kha thi do viéc ap dung & tit ca cac co sd cung cap nuoc dang gap
nhiéu kho khan dac biét la cac phong thi nghiém khong thé phan tich tat ca cac chi s6. Bén canh
nhimng cb gang nham cai thién cht luong nudce, di ¢6 nhiéu nd luc dé thuc hién xir 1y nudc thai
tai cac khu vue d6 thi, cac khu coéng nghiép va cac co so y té. Tuy nhién, cho dén nay, chi co
khoang 10% luong nudc thai trén toan qudc duoc xir 1y trudce khi thai vao méi truong.

Viéc xir 1y chét thai y té da co nhig tién bo. Tinh dén hét nam 2014, c6 khoang 54,4%
cac bénh vién c6 hé théng xir 1y nudc thai (trong d6 tuyén trung wong: 73,5%, tuyén tinh:
60,3%, tuyén huyén: 45,3%), ting 12% so véi nam 2010. Vé XU ly chat thai rin y té, hién c6
trén 95% bénh vién thuc hién phan loai, thu gom chét thai ran y té nguy hai hang ngay, trong
do 29,4% benh vién sir dung 16 ddt hai buong hoac cong ngh¢ vi song/nhiét uot khir khuan chat
thai rén y té nguy hai, con lai xir Iy bang 16 d6t mot budng, thidu d6t thi cong, tu chén 1ap hodc
thong qua hop dong dich vu xir 1y [35].

Déi véi phong, chdng tai nan thuwong tich, ndm 2011 Bo Y té d3 ban hanh Quyét dinh
s0 1900/QD-BYT vé K¢ hoach phong, chong tai nan thuong tich tai cong dong ctia nganh y té
giai doan 2011 —2015; ndm 2013 Thu tudng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 2158/QD-TTg
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phé duyét Chuong trinh phong, chdng tai nan, thuong tich tré em giai doan 2013 — 2015.
Trién khai thyc hién cic ké hoach néu trén, dén nay da c6 54/63 tinh, thanh phé thanh lap
Ban chi dao phong chéng tai nan thwong tich tai cong dong; 63/63 tinh, thanh phd trién khai
giam sat, thong ké va bao céo vé tai nan thuong tich. Hién c6 121 x4, phu’orng dat tiéu chuan
cong dong an toan [100]. Ty 18 tir vong do tai nan thuong tich trong cong dong nam 2012 1a
43,37/100 000 nguoi, giam so véi nam 2011 (44,73/100 000) nhung van cao hon so véi nam
2010 (42,69/100 000) [101].

Ung phé véi cac truomg hop khin cép, thién tai, tham hoa, nhirng bénh dich méi, la

Pé chu dong phong, chdng cac tac dong t6i stc khoe do bién doi khi hau gdy nén, nim
2010, BO Y té da c6 Quyét dinh s6 3557/QD-BYT ban hanh Ké hoach hanh dong tng pho vai
bién ddi khi hau nganh y té giai doan 2010 — 2015, ddng thoi da thanh 1ap Ban diéu hanh thyc
hién Chuong trinh trinh myc tiéu qudc gia tmg phé véi bién doi khi hau nganh y té. Trong giai
doan tir 2011 — 2014, BO Y té d3 trién khai cac hoat dong tap trung vao 3 ndi dung chinh g(‘Sm:
danh gia anh huong ctia bién d6i khi hau t6i sy phat sinh, phat trién bénh tat; can thiép ing pho
v6i bién ddi khi hau trong nganh y t&; dong thoi truyén thong nang cao nhan thirc ctia can b
y té va cong dong trong viéc bao vé sirc khoé va thich tmg trudc cac tic dong ctia bién ddi khi
hau [102].

Pbi v6i kiém soat bénh chua rd nguyén nhan, mdi phat sinh, trong cac ndm 2011 —2012
tai tinh Quang Ngai da ghi nhan 216 truong hop mac hdi ching viém da day simg ban tay, ban
chan, trong d6 c6 16 truong hop tir vong. Ho1 chiing nay dugc xac dinh nguyén nhan la do
nhiém doc t6 vi nAm béi an gao mbc trén co dia nguoi bi thiéu vi chat dinh dudng. pé khéng
ché bénh, can thiép chinh 1a sir dung thoc, gao khong bi nam moc két hop voi tang cuong dinh
dudng va v€ sinh moi truong. Sau khi 4p dung céc bién phap can thi¢p tich cuc va c6 hiéu qua,
sO ngudi mac bénh da giam dang ké, nam 2013 chi con ghi nhan 18 trudng hop bénh, tir nim
2014 dén nay ghi nhan rai rac bon truong hop mac [103].

An toan thye phim

Cong tac phdi hop lién nganh trong quan 1y nha nudc vé An toan vé sinh thuc pham
(ATVSTP) di duoc ting cuong, thé hién qua viéc ban hanh cac thong tu lién tich: Thong tu lién
tich s6 20/2013/TTLT-BYT-BCT-BNNPTNT v¢é quy dinh diéu kién, trinh ty thi tuc chi dinh
co s& kiém nghiém thuc phadm phuc vu quan Iy nha nuéc; Thong tu lién tich sé 13/2014/TTLT-
BYT-BNNPTNT-BCT hudng dan viéc phan cong, phdi hop trong quan 1y nha nudc vé an toan
thuc pham va Thong tu s6 34/2014/TTLT-BY T-BCT-BNNPTNT huéng dan ghi nhin hang hoa
dbi voi thue pham, phu gia thue pham va chit hd tro ché bién thuc pham bao géi sin. Cong tac
truyén thong dugc da dang hoa, cac cac hoat dong thanh, kiém tra dugc trién khai dong bd quyét
liét tir trung wong dén dia phuong, huy dong dugc nhiéu t6 chirc doan thé, chinh tri-xa hoi tham
gia nhu Hoi Nong dan, Hoi Lién hiép Phuy nit, Mit tran T6 qudc, Poan Thanh nién,...

Thyc hién Chién lugc quéc gia An toan thuc pham giai doan 2011 — 2020 va tam nhin
2030, nganh y té da co nhng két qua tién bo. Pén nim 2012, B Y té da ban hanh dugc 50 quy
chuan ky thuat qudc gia vé an toan thuc pham (so véi 20 quy chuin nam 2010), trmh cong bd
35 TCVN vé phuong phap thir. Kién toan va thanh 1ap duoc Ban chi dao lién nganh vé ATVSTP
taica3 tuyén tinh (100%), huyén va xa (trén 99%,), t6 chirc duoc cac chuong trinh thir nghiém
thanh thao quéc té cho cac labo trung wong, khu vuc va cho céc labo tuyén tinh. Tinh dén hét
nam 2014, da c6 34/63 tinh dugc cong nhan phu hop ISO 17025. Xay dung hé thong ching
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nhan hop quy cho 2 don vi: Trung tam Ung dung Khoa hoc k¥ thuat An toan thyc pham, va Vién
Kiém nghiém An toan V¢ sinh thyc pham qudc gia.

Viée ting cuong va cd su phdi hop chit ché gitra nganh y té véi cac ban nganh lién
quan trong cong tac thanh tra, kiém tra di mang lai hiéu qua tich cuc, gop phan lap lai trat tu
ky cuong trong hoat dong san xuat, kinh doanh thu:c pham: ty 18 co s& vi pham vé an toan thuc
pham di giam qua cac ndm, tir 21,2% (2012) xudng con 20,1% (2013) va 19,5% (2014).

Cong tac giam sat, phong chdng ngd doc thuc pham (NDTP) va cc bénh truyén qua
thyc pham da duoc ting cudng, tip trung vao cac ndi dung: thong tin, truyén thong phong
chéng NDTP cho cac ddi tuong nguy co; giam sat phat hien canh bao som nguy co, canh bao
phong chong NDTP cho cong ddng, tap trung vao giam sd mac (trong NDTP bép an tap thé);
giam s vu, sd tir vong (do NDTP tai gla dinh, NDTP do ruou, nam doc); phat hi¢én sém vu
NDTP, diéu tra, xir Iy quyét liét, ddng b dé giam thiéu anh hudng ctia cac vu NDTP. Trong nim
2014, 1an dau tién Cuc ATTP da phdi hop véi Chi cuc ATVSTP Thanh phé Ho Chi Minh va tinh
Nam Dinh t6 chirc thanh cong hai cude dién tap cong tac diéu tra, xir ly, khéc phuc vu NDTP
nhiéu ngudi mic voi sy tham gia ciia 63 chi cuc va cac co quan chire ning, gitip cac S¢'y té, chi
cuc ATVSTP ning cao ky nang xir 1y va diéu tra tim nguyén nhan cac vu NDTP dic biét 14 tai
cac khu cong nghiép, khu ché xuét. Két qua trong giai doan 2011-2014 chi c¢6 mét truong hop
tir vong do cac vu ngd doc thuc pham tap thé (trén 30 ngudi).

Trong giai doan tir nam 2011 dén nam 2014, Cuc An toan thyc pham da trién khai ké
hoach giam sat, danh gia mot sé mdi nguy chu yéu gy 6 nhiém ¢ nhitng thuc pham pho bién
trén thi trrong ndi dia. Hoat dong gidm sat do bay don vi thuc hi¢n gém sau Vién chuyén nganh
(Vién Kiém nghiém ATVSTP qudc gia, Vién Dinh dudng, Vién Pasteur Nha Trang, Vién Vé
sinh Dich t& Tay Nguyén, Vién Pasteur Thanh phé H5 Chi Minh, Vién YTCC Thanh phd Ho
Chi Minh) va Trung tim Kiém nghiém thudc, my pham, thuc pham Thira Thién Hué. Tong cong
trong 4 nam da giam sat duoc 5482 mau thuc pham, sé mau thuc pham khong dat di giam qua
cac nam, tir 28,8% nam 2011 xubng con 10% niam 2014.

Kho khan, han ché

Van con 18 tinh c6 ty 1& bao phu nha tiéu hgp vé sinh dudi 50% trong d6 tap trung chii
yéu & mién nui phia Bac va Tay Nguyén. Con trén 7% sb ho gia dinh néng thon khong c6 nha
tiéu van phong ué bira bai [20], anh huéng dén méi truong lam ting nguy co mic bénh tiéu
chay, bénh duong rudt, suy dinh dudng thé thap coi ¢ tré dudi 5 tuéi Ty 1€ ho gia dinh str dung
nha tiéu hop vé smh thap 1a do nhan thirc han ché ctia nguoi dan vé vé smh thoi quen khong Su’
dung nha tiéu da ton tai tir rat 1au; sy quan tdm, vao cudc ctia chinh quyen dia phuong va ngudn
luc dau tur cho linh vuc vé sinh con han ché. Ngoai ra, kho khan vé& d6i ngii nhan Iyc, theo ddi,
giam sat va danh gia chuong trinh con nhiéu han ché & mét s6 dia phuong.

H¢ thong cac vin ban vé bao vé moi truo’ng y té hién van chua dap ung dugc yeu cau,
can phai tlep tuc xay dung m&i va bd sung, stra d6i. Nang luc quan 1y chat thai, quan tric méi
truong va kiém soat 6 nhiém cua cac co so'y té con han ché; hé thong giam sat moi truong y té
chua duoc kién toan.

Tinh hinh ngd doc thuc phém van dién bién phuc tap va chua dugc kiém soat hiéu qua
doi véi cac vu ngd doc thuc pham 1€ té tai bira an hd gia dinh. Trong bon ndm (2011 —2014), da
c6 tong cong 677 vu ngd doc thuc pham vai 21 002 ngudi mac. Trung binh 1 nam c6 38 vu ngd
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ddc thuc pham > 30 nguoi mic va 131 vu dudi 30 ngum mic (Bang 15). Ty s6 nguoi chét do
NDTP/s6 mic dao dong tir 0,5-0, 8/100 trong vong bon nim qua. SH ngum chet do NDTP co6
nguyén nhan chu yéu lado doc t6 ty nhién nhu doc t6 ca noc, coc, doc td vi nAm trong banh troi
ngd, dic biét doc t6 co trong nim doc, qua cdy rimg. Cac vu ngo ddce 1€ té chu yéu Xay ra tai ho
gia dinh va & céac Vung sdu, vung xa, ngudi dan toc thiéu sd, c6 trinh d6 dan tri thap nén viéc
giam sat va xtr 1y gap rat nhidu kho khian.

Bang 15: Phan bd sé ngwoi mac, chét, nhap vién trong cac vu ngdé doéc thwec pham,
2011 - 2014

Chi <6 Két qua giam sat

Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014
Téng sb vu
Vu ng6 doc 148 168 167 194
Mac 4700 5541 5558 5203
Chét 27 34 28 43
Di vién 3663 4335 5020 4160
Vu = 30 ngudi
Vu ngd doc 32 39 41 40
Méac 3585 4307 4308 3866
Chét 1 0 0 0
Di vién 2787 3392 3956 3067
Vu <30 nguoi
Vu ngd doc 116 129 126 154
Méc 1115 1234 1250 1337
Chét 26 34 28 43
Nhap vién 876 943 1064 1093

Ngudn: Cuc An toan thuc phadm

Viéc xir Iy vi pham vé ATTP & nhiéu noi con thiéu kién quyét. Tai tuyén xa, hau hét
khong xtr phat ma chil yéu nhic nha. Cong tac kiém tra xir Iy vi pham vé quang céo thyc pham
chwa duoc cac dia phuong quan tim trong khi vi pham vé quang cdo thuc pham hién nay 1a kha
phd bién, nhét 13 quang céo thyc pham chirc ning.

Dé an xay dung canh bao nhanh va phan tich nguy co vé ATTP di duoc Thu tuéng phé
duyét nhung chua co kinh phi phé duyét nén viéc trién khai dé 4n con cham so v6i ké hoach dé
ra (Quyét dinh s6 518/Qb-TTg cua Thu tuéng Chinh phu).

4A.2.3. Tang cwédng truyén théng, giam yéu tdé nguy co lién quan hanh vi, CSSK nhém
c6 nhu cau cao

Két qud thuc hign

Phong chong yéu t6 nguy co BKLN

Hoat dong phong chdng tac hai thudc 14 (PCTHTL) & Viét Nam bude sang mot giai doan
moi khi Luat PCTHTL dugc Quoc hoi thong qua nam 2012 va bat dau c6 hiéu luc tir 01/5/2013.
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Trén co sé d6, BO Y té da chu tri va phdi hop véi cac bo, nganh c6 lién quan xdy dung va trinh
phé duyét cac vin ban huéng dan thyc hién Luat PCTHTL theo tham quyén quy dinh. Chuong
trinh PCTHTL d4 duoc trién khai rong khép thong qua cac hoat dong truyén thong GDSK, xay
dung méi truong khong khéi thude... Viét Nam da thuc hién in canh bao hinh anh trén vo bao
bi thudc tir 01/8/2013, dong thoi ciing da thyc hién cdm quang cao thude 14 trén cac phuong tién
thong tin dai chung, cAm tai trg thudc 14 tai cac su kién van hoa, thé thao.

Dbi véi phong, chdng tac hai dd udng c6 con, nam 2014, Thu tuéng Chinh phu di ky
Quyét dinh s6 244/QD-TTg vé Chinh sach qudc gia phong chdng tac hai cta lam dung db udng
¢6 con dén nam 2020. Nam 2015, Thu tuong Chinh phua di ky Quyét dinh sb 1081/QD TTg
thanh 1ap Ban chi dao quoc gia phong, chéng tac hai do lam dung ruou, bia va d6 udng c6 con
khac do Bo truong Bo Y té 1am trudng ban, cac pho trudng ban va thanh vién 1a ldnh dao cta
cac bg, nganh lién quan. Dé 6 chire, chi dao, trién khai thuc hién cac chinh sach lién quan, cac
nganh, doan thé, dia phuwong da ting cuong tuyén truyén phong chdng tac hai cua ruou, bia qua
cac kénh truyen thong véi nhiéu hinh thuc BO Y té va mot s6 bo di ban hanh cac quy dinh vé
phong chdng lam dung ruou, bia; mot sé dia phuong, ban nganh thyc hién viéc cAm udng rugu,
bia trong glo hanh chinh (Hai Phong, Nghe An, Vinh Phuc, Ha No6i, Long An,. ) Cac mo hinh
phong chéng tac hai rugu, bla da duoc trién khai nhu: xay dung mo hinh tu vén phong chéng
ruou bia khi 14i xe tai mot s6 bénh vién, xdy dung cong ddng an toan phong chong ruou bia
khi 14i xe tai x4. Nganh céng an ting cudng viéc kiém tra vi pham ndng d6 con khi tham gia
giao thong.

Viét Nam da xay dung Chién lugc qudc gia vé dinh dudng giai doan 2011 —2020 va tim
nhin 2030 trong d6 c6 myc tiéu “timg budc kiém soat c¢6 hidu qua tinh trang thira can-béo phi
va yéu té nguy co ctia mot s6 bénh man tinh khong 1ay lién quan dén dinh dudng ngudi truong
thanh”. Bo Y té di ban hanh cic huéng dan, khuyén nghi vé dinh dudng hop 1y (Quyét dinh
189/QD-BYT nim 2013 vé “Mudi 16i khuyén dinh dudng hop 1y dén nim 20207). Bé chi dao,
t6 chirc thyc hién bao dam dinh dudng hop 1y, Bo Y té phat dong “Tuan 1& nudi con bang sita
me”; “Tuan 18 dinh dudng va phat trién”; tham gia sang kién bénh vién than thién; thuc hién
huéng dan “Mudi bude cho con bu thanh cong”; thanh 14p Khoa dinh dudng 1am sang tai cac
bénh vién; Vién Dinh dudng trién khai dao tao dinh dudng hoc dudong bac hoc méam non...

Cong tic truyén thong, gido duc sirc khée phong chong dich bénh

Niam 2011, By Y té da ban hanh Chuong trinh hanh dong truyén thong GDSK giai doan
2011 — 2015 lam co sé cho trién khai cac hoat dong mot cach hé théng. bén nay, mang ludi
truyén thong da bao phi toan qubc véi 100% sd tinh, thanh phd co trung tim TTGDSK; 100 s
quén, huyén c6 to/phong truyén thong.

Cong tac y té trudong hoc

Cong tac y té truong hoc budc vao giai doan méi khi dwoc Chinh phu phé duyét dua vao
CTMTQG nim 2011 va giai doan 2012 — 2015. P c6 nhiéu chinh sach dé ting cuong vai tro,
trach nhiém va phdi hop lién nganh giita nganh y té va nganh giao duc va dao tao. Nam 2012,
Bo6 Y té va BO Gido duc va Pao tao da ky Chuong trinh va Ké hoach phéi hop vé bao vé, gido
duc va cham séc stc khoe tré em, hoc sinh, sinh vién trong cac co sé gido duc thude hé théng
giao duc qudc dan giai doan 2012 — 2020 (Chuong trinh s6 993/CTr-BY T-BGDPT va Ké hoach
s0 997/ KH-BYT-BGDDT). Céc hoat dong cua chuong trinh, du 4n da gop phan phat trién mang
ludi, nang cao ning luc can bd 1am cong tac y té trudng hoc cac tuyén, budc du cai thién chat
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lwong vé sinh truong hoc trong cac co s gido duc. Hién nay, dd c6 hon 40 tinh, thanh ph thanh
1ap Ban chi dao y té truong hoc do ldnh dao Uy ban nhan dan tinh lam trudng ban, gan 60% sb
trurong hoc trén ca nudc da thanh 1ap Ban CSSK hoc sinh (tang 26% so voi nam 2010); c6 29
tinh, thanh phd bb tri kinh phi tir nguén ngan sach dia phuong dé trién khai thyc hién cong tac
y té truong hoc. Ty 1é truong hoc khdi phd théng c6 phong y té di ting tir 28,9% (ndm 2010)
len 59,6% (nam 2014). Bén hét nim 2014, 100% can bd chuyen trach y té truong hoc nganh y
té va 80% céan bd chuyén trach nganh gido duc da duoc tap huén vé chuyén mon. Diéu kién hoc
tap va vé€ sinh truong hoc da dugc cai thién, hién c6 77,6% trudong cd du nudc sinh hoat; 82,8%
truong cod du nude uéng cho hoc sinh va 61,9% sb truong cod bép an dat tiéu chudn an toan thuc
pham. Nam 2010, ty 1¢ truong t6 chirc kham strc khoe dinh ky cho hoc sinh va ty 1¢ cac truong
¢6 hd so quan 1y sirc khoe cho hoc sinh 1a 37% va 32%; nam 2014 cac ty 1é nay da ting 1én
tuong tng la 70% va 55% [104].

Kho khan, han ché

Nhiéu chi sé vé hanh vi nguy co gia ting, khong giam hodc giam cham. Mic du di co
luat PCTHTL nhung ty 1¢ ngudi hut thude 14 vAn & mirc cao va giam cham, udce tinh giam 0,5%/
nam. Viét Nam 1a mot trong s6 it qudc gia c6 xu hudng gia ting nhanh vé muc tiéu thu dd uéng
¢6 con binh quan dau nguoi, WHO uée tinh trong giai doan 2003 — 2005, trung binh mot nam
mot ngudi Viét Nam tiéu thu 3,8 it con nguyén chit va da ting 1én t6i 6,6 lit trong gia doan
2008 — 2010. Mirc tiéu thu binh quan dau nguoi 15 tudi trd 1én quy lit ruou nguyén chit (chung
cho ca hai giéi) vao nim 2015, 2020 va 2025 tuong Gng c6 thé 1én dén 8,7 lit, 10 lit va 11 lit.
Ty 18 thira can béo phi & ngudi truong thanh (BMI > 25) nam 2010 1a 10,9%, néu khong co bién
phap can thiép hiéu qua udc tinh dén nam 2025 ty 18 niy s& ting 1én dén 21%.'° Hién tai, Viét
Nam van con thiéu chinh sach va cac can thiép trong kiém soat mot sé yéu tb nguy co (nhu ting
cudng hoat dong thé luc, kiém so4t tiéu thy mudi...). Nguyén nhéan cta nhing ton tai trén 13 do
con thiéu sy phdi hop lién nganh, thiéu nhimng chinh sach, can thiép manh mé& ngoai linh vuc y
té dé giam thiéu cac yéu td nguy co. Bén canh d6, ¥ thirc chap hanh phap luat vé phong chéng
tac hai thudc 14, ruou bia cia ngudi dan con chua cao, dong thoi cong tac truyén théng van dong
chinh sach con kém hiéu qua.

Hoat dong truyén thong gido duc sirc khoe con thiéu cic van ban chi dao, huéng dan
t6 chtrc trién khai mot cach hé thong. Phuong thirc truyén thong tai cong dong & mot s dia
phuong con chua phtt hop va linh hoat, chua tao ra nhitng phong tro thi dua rong khap vé gt
gin vé sinh, nang cao stc khoé. Viéc phdi hop vai cac co quan truyén thong dai chiung con han
ché va bi dong.

Diéu kién vé sinh truong hoc nhiéu noi nhét 1a ¢ khu vuc ndng thon, ving nai, ving sau,
xa chua dap ing yéu cau. Poi ngii can bo 1am cong tac y té trudng hoc trong cac co so gido duc
con thiéu, yéu va thuong xuyén bién dong do c6 nhiéu can bd khong c6 chuyén mén y hoic
gido vién kiém nhiém cong tac nay. Su phéi hop giita nganh y té va nganh gido duc tai mot sb
dia phuong con chua chéat ché. Con 1/3 s6 tinh chua thanh lap Ban chi daoy té truong hoc, hon
30% sd truong chua c6 Ban CSSK hoc sinh. Kinh phi danh cho hoat dong thiéu va ngay cang
bi cit giam. Thiéu kinh phi dé t6 chirc kham va CSSK cho hoc sinh, ngudn kinh phi trich lai tir
BHYT hoc sinh it (khoang 41 000 dong/hoc sinh) khong du chi cho cac hoat dong. Nhiéu dia
phuong khong st dung duoc kinh phi trich lai tir BHYT dé chi cho cong tac y té trudng hoc.

10 Quyét dinh s6 376/QD-TTg Chinh pha (2015).
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4A.2.4. Dy phong va kiém soat cac bénh khéng lay nhiém

Nhiém vu: Phdt trién mo hinh qudn ly cac bénh man tinh nhw ting huyét ap, dadi thdao dwong,
COPD, hen phé qudn... tai cong dong

Két qua thye hién

Nam 2012, Thu tuéng Chinh phu dd ky Quyét dinh s6 1208/QD-TTg phé duyét CTMTQG
y té giai doan 2012 — 2015 trong d6 ¢6 cac du an phong chéng bénh khong lay nhiém. Dén hét
nam 2014 c¢6 63/63 tinh trién khai du 4n ting huyét 4p va du an dai thao duong, 37/63 tinh trién
khai dy 4n ung thu va 25/63 tinh trién khai du 4n phong chong bénh phdi tic ngh&n man tinh
va hen phé quan. Céc hoat dong cua du an tip trung vao truyén thong nang cao nhan thirc, phat
trién mang ludi, nang cao nang luc, dong thoi t6 chire cac hoat dong sang loc, phat hién va quan
1y diéu tri bénh. Trong 4 ndm cac du an d3 gdp phan phat hién va quan 1y diéu tri cho khoang
600 000 nguoi ting huyét ap, 236 000 ngudi tién dai thao duong va méc dai thao duong, khoang
10 000 bénh nhan méc bénh phdi tic nghén man tinh va hen phé quan. Hién nay, da c6 trén 10%
s6 x4 thuc hién quan 1y ting huyét ap.

Cong tac quan ly didu hanh di c6 nhimg thay doi bang viéc BO Y té giao cho Cuc Y té
du phong nhiém vu ddu mbi giam sat, phong, chéng BKLN (Quyét dinh s 468/QD-BYT nim
2014), ddng thoi giao nhiém vy phong chéng BKLN cho trung tim y té du phong cac tinh/thanh
phd (Théng tu s6 51/2014/TT-BYT).

Ngay 20/3/2015, Thu tuéng Chinh phii da ky Quyét dinh 376/QB-TTg phé duyét Chién
lugce qubc gia phong, chdng cac bénh ung thu, tim mach, dai thao duong, bénh phdi tic nghén
man tinh, hen phé quan va cac BKLN khéc, giai doan 2015 — 2025 lam khung dinh hudng cho
hoat dong phong chéng BKLN tai Viét Nam giai doan toi.

Khé khin, han ché

Ty 1¢ phat hién, diéu tri, quan ly mot s6 BKLN tai cong déng con thép, udc tinh méi chi
phat hién dugc khoang 50% s6 nguoi ting huyét ap, dai thio duong; trong sé duoc phat hién ty
1¢ diéu tri, quan 1y theo hudng dan con rat thap. Hé théng cung tmg cac dich vu y té chua dap
g yéu cau. Céc du an trién khai theo chiéu doc, nhiéu ddu mbi, thiéu sy 10ng ghép, chua tiép
can toan dién theo ca chu trinh vong doi. Tai tuyén x3 con thiéu cac dich vu y té dé quan 1y va
chiam soc 1au dai 14 yéu cau rat quan trong dbi voi BKLN. Cong tac thong tin, gido duc truyén
thong chua hiéu qua dn t6i ty 16 nguoi dan c6 kién thirc dang vé tu theo ddi phat hién sém
bénh, cham soc, theo ddi va tuan thu diéu tri con thip. Nhan luc y té c6 kién thic vé BKLN con
chua dam bao vé chat luong va sb luong, chi yéu & tuyén tinh, huyén va, xi. Hé théng giam
sat BKLN con phén tan, thong tin thu thap chua duoc chuan hoa, khong day du, thiéu cap nhat.
Tai chinh y té con rat han ché mac du BKLN chiém 2/3 ganh nang bénh tat va tor vong. T ndm
2012 dén nay, ngan saich CTMTQG la ngudn tai chinh cha yéu cho cac hoat dong phong chéng
BKLN, tuy nhién kinh phi cho cac CTMTQG bj cit giam qua cac nim, riéng nim 2014 bj cit
giam 50 - 70%.
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4A.3. Cac van dé wu tién

4A.3.1. Cac bénh khéng lay nhiém dang gay ganh ning bénh tat va tlr vong I()’p nhat va
gia ting nhanh, tuy nhién chwa kiém soat hiéu qua va chwa dwoc quan tam dau tw

Hoat dong thiéu su 16ng ghép, chua tiép can toan dién theo ca chu trinh vong doi.
Kiém soat cac yéu té nguy co, du phong bénh chua mang lai hiéu qua cao.

Ty 18 ngudi dugc phét hién va quan 1y diéu tri bénh con thap, dic biét cac dich vu y té
tai tuyén YTCS van chua dap ung dugc yéu cau quan ly, cham s6c ngudi mac BKLN
mot cach lién tuc va lau dai.

Kinh phi cho hoat dong rit thiéu va bi cat giam nhiéu qua cac nim.

4A.3.2. M6t s6 dich, bénh truyén nhiém tac dong Ion dén sirc khoe ngwoi dan chuwa
dworc kiem soat hiéu qua

Céc bénh dich c6 thé du phong bang vic xin van ¢ nguy co bung phat trd lai.

Mot s6 dich bénh luu hanh véi ty 1¢ méc cao va chua c6 cac bién phap du phong dac hi¢u
nhu bénh tay chan mi¢ng, sot xuat huyét. Tu vong do bénh dai van & murc cao.

So ngu:orl nhiém HIV va s bénh nhan AIDS lily tich dang gia tang. HIV/AIDS van 1a
van dé stc khoe cong dong dang quan ngai. Ty 1& hién méc viém gan van & muc cao va
la mot trong nhitng nguyén nhan chinh gay ung thu gan ¢ Viét Nam.

Kiém soat bénh lao va sbt rét c6 nguy co khong bén ving, dic biét 1a van dé khang thude.

Céc bénh nguy hiém va méi ndi lién tuc xuat hién trén thé gidi va co nguy co xdm nhap
vao nudc ta trong bdi canh giao luu thuong mai, du lich va lao dong gitra Viét Nam va
cac nudc ngdy cang gia ting, thoi gian di va vé tir cac nude ¢ thé chi trong vong mot
ngay do do rt kho kiém soat triét dé ngay tir ctra khau.

4A.3.3. Cac yéu té nguy co doi véi sirc khée lién quan dén méi trweerng, 16i séng chwa
dwoc kiém soat tot

Ty 1¢ bao phu nha tiéu hop vé sinh van c6 su chénh 1éch 16n giira cac ving, mién. Mién
nui phia Bic, Tay Nguyén, duyén hai mién Trung va Pong bang song Ciru Long c6 ty
1¢ nha tiéu thap hon so vdi trung binh toan qubc. Van con ty 1¢ dang ké cac ho gia dinh
ndng thon chua cé nha tiéu va van phong ué bira bii ra moi trudng (>7%).

Tinh trang ng¢ doc thuc phém dién bién phurc tap va chua c6 xu hudng giam, dac biét 1a
madc va tir vong do cac vu ngd doc dudi 30 nguoi.

Cong tac y té trudng hoc van con rat han ché, chua duge quan tim dau tu dung mirc mic
du s6 luong tré em, hoc sinh, sinh vién chiém gan 1/3 dan s6 va nhu cau gido duc 16i
song, chiam séc, nang cao stc khoe ctia nhom dbi tuong nay 1a rat 1on. Sy gia ting ganh
nang hoc tap, 6 nhiém moi trudng, thay doi vé diéu kién kinh té, x4 hoi 12 nguy co phat
sinh va gia ting nhiéu bénh tit m&i nhu thira can, béo phi, réi loan tim than hoc duong.
Bén canh do, ty 1é tré méic bénh, tat hoc dudng van con cao nhu tat khuc xa, cong veo cot
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song, bénh rang. Cac hanh vi c6 hai ciing dang gia ting nhu hit thude, udng ruou bia, it
van dong va khong thudong xuyén rira tay voi xa phong.

= Bién d6i khi héu, thién tai phirc tap va khé du bao doi hoi chuan bi day da dé dap tmg
hi€u qua; phat trién cong nghi€p doi hdi phai quan tam tdi cac bi¢n phap v¢ sinh cong
nghiép.

4B. Cung rng dich vu KCB, YHCT va phuc hoi chirc niang

4B.1. Cac muc tiéu cta Ké hoach 5 nam 2011 — 2015

Muc tiéu chung ctia K& hoach 5 niam cuia nganh y té lién quan dich vu KCB 13 “Tiép tuc
phat trién va nang cao chét luong dich vy kham, chita bénh can béng gitra dich vu KCB phé
cap cho toan dan va dich vu y té chuyén sau, dich vu y té ky thuat cao.” Co nhiéu nhiém vu lién
quan di duoc dé ra trong Ké hoach 5 nam.

4B.2. Panh gia két qua thwc hién cac nhiém vu cta Ké hoach 5 nam 2011 — 2015
4B.2.1. Cac nhiém vu lién quan cung c6 phat trién mang lwéi KCB

Nhiém vu 1: Cung co phat trién mang luoi kham, chira bénh

K& hoach 5 nim dé ra nhiém vu cu thé 1a “tiép tuc cung ¢d va hoan thién mang ludi
KCB cac tuyén, dac biét la tuyén tinh, ving va cac bénh vién chuyén khoa (ung buéu, san, nhi
khoa...) dé ting cuong kha ning dap tng ctia bénh vién cac tuyén. Trién khai quy hoach mang
lu6i KCB phtt hop v6i nhu ciu cta nhan dan ¢ cac ving, mién. Tang cuong hiéu qua st dung
cac nguén dau tu dé nang cao chét luong céac dich vu KCB, dac bié¢t 1a cac bénh vién tuyén
huyen bénh vién khu vuc dd duoc dau tu trong thoi gian qua. Két hop phat trién dich vu KCB
pho cap voi phat trién k§y thuat cao, y té chuyen sau, gitra y té cong 1ap va y té tu nhan... Cung
b hé thong t6 chire Y duogc hoc ¢ truyén tir trung wong dén dia phuong.”

Chi tiéu cu thé trong Ké hoach 5 nim 1a ting ty s6 giwdong bénh vién/van dan tir 20,5 nim
2010 1én 23,0 nam 2015 (khong bao gom givong TYT xa).

Két qua thue hién

Tdng sb g1u:0’ng benh lién tuc gia tdng qua cac nam thong qua De an 47, 930 va xay mai,
cdi tao, nang cap mdt s6 bénh vién tryc thudc BO Y té nham giai quyét tinh trang qua tai bénh
vién va chong nam ghép (Bang 16 va Bang 17). Dén ndm 2014, ty 1¢ giwdng bénh thuc ké trén
van dan la 28,1, tang 3,4 giudong so véi nam 2012. Vé sb giudong bénh ké hoach, nam 2014, s
giurong bénh trén 1 van dan 14 23,0, dat chi tiéu cua ké hoach 5 nam nganh y té 2011 — 2015.
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Bang 16: S6 co’ s& va giworng bénh bénh vién céng lap tuyén tinh, huyén toan quéc,
2012 - 2014

Chi s6 danh gia 2012 2013 | T6/2014
Tbng sb bénh vién tuyén tinh 468 480 492
Tong sﬂo giwdng bénh cua bénh vién tuyén tinh (giwdng bénh 118449 | 123200 128 663
thwe ké)
Téng sb bénh vién tuyén huyén 613 618 620
;Lc;r?gkséc; giwvdng bénh cua bénh vién tuyén huyén (giwong bénh 78 226 84 379 88 997

Tbng sb bénh vién dwoc xay méi hoan toan va dua vao st

dung (bao gébm ca nhirng bénh vién cii dwoc xay dwng lai) 52 34 30

Téng sb giwerng bénh trong cac bénh vién duoc xay méi hoan

N N 5315 4 986 5234
toan va dwa vao st dung

Ngudn: Bao cao 2 nam két qua thwc hién D& an gidm qua tai bénh vién. Bo Y t& — Cuc Quan ly Kham, chiva bénh.
Thang 1 — 2015 [105].

Bang 17: Tong sé bénh vién, sé giwdng bénh va hoat ddng chuyén mén cta bénh vién,
2010 - 2014

Chi sé 2010 2011 2012 2013 2014
Tbng sb bénh vién cé bao céo 1119 1119 1102 1278 1264
Téng s6 giwong bénh ké& hoach 184 702 196 351 189 283 227 847 235 214
Téng sb6 giwong bénh thuc ké 206 108 218 807 210 831 271653 286 017
Tbng s6 lwot kham bénh (1000) 123 557 131 961 124 596 134 451 137 113
Téng sb lwot diéu tri noi tru 14 487 856 | 16 249675 | 11819176 | 12883 415 | 13 370 959
Téng s ca phau thuat cac loai 2220656 | 2465742| 2638328| 2705616 | 2736026

Ngudn: Bao cao kiém tra bénh vién cac nam 2010 — 2014. Cuc Quan ly Kham, chiva bénh.

Céc bénh vién tu nhan cling c6 su phat trién nhanh vé sd luong. Néu nhu nam 2010, ca
nude méi chi c6 hon 100 bénh vién tu nhan thi dén hét nim 2014 di c6 170 bénh vién, trong d6
¢ 6 bénh vién c6 von dau tu nudc ngoai voi 9501 giwdng bénh chiém 11% tong sd cac bénh
vién va 4% s giuong bénh, dat 1 giuvong bénh tu nhan/1 van dan. Ngoai ra, con ¢6 hon 30 000
phong kham da khoa va chuyén khoa tu nhan. Theo bao cdo ctia 106 bénh vién tu nhan, chi cé
5% bénh vién tu c6 cong sut str dung dat trén 100%, c6 56% s6 bénh vién c6 cong suit chi
dat tir 20 dén dudi 60%. Cac bénh vién va phong kham tu nhan c6 phan bd khong déu, chu yéu
tap trung ¢ nhitng thanh phd, d6 thi 16n nhu Thanh phd HO6 Chi Minh, Ha Noi, Hai Phong, Pa
Niang, Nghé An v.v..

YTCS dugc phat trién rong khip toan qudc, bao gdm mang ludi y té thon ban, tao diéu
kién thuan loi dé nguoi dan tiép candichvuy té. 99% x4, phuong, thi tran da c6 nha tram, 78%
s6 TYT c6 bac si, 96% TYT x4 c6 nit ho sinh hodc y s1 san nhi; 78% thon, ban, t6 dan phé trong
cd nudc da c6 nhan vién y té hoat ddng, riéng ¢ cac thon ban khu vye ndng thon va mién nui 1a
95,9%. Ty 1& cac xa dat Tiéu chi qudc gia vé y té xd 1a 55%. Khoang 80% TYT x4 da trién khai
kham, chira bénh BHYT. B9 Y té ciing da c6 Quyét dinh s6 4667/QD-BYT stra d6i B Tiéu chi
qudc gia vé y té xa giai doan 2011 — 2020 dé phat trién y té tuyén xa phu hop véi nhu cau CSSK
nhan déan ¢ timg viing, mién, khu vyre. Bo Y té ciing da xay dung va trinh Chinh phii ban hanh
Nghi quyét vé ting cuong y té trong tinh hinh méi. Y té bién, dao duoc quan tim. Da thanh lap
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Ban chi dao qudc gia vé y té bién dao, nghién ctru thyc trang va xay dung mo hinh cung ung
dich vu y. té cac huyen dao. Thii tuéng Chinh phi da phé duyét Dé an phat trién y té bién dao
theo Quyét dinh s6 317/QD-TTg.

Céc co s KCB bang YHCT di duoc hinh thanh va phat trién & tat ca cac tuyén véi 61
bénh vién YHCT, ty 1€ giwong bénh YHCT chiém 13,7%; 90% cac bénh vién hién dai c6 khoa,
t6 YHCT; 73,4% s6 TYT c6 bo phan kham bénh bang YHCT [17]. S6 xa KCB BHYT béng
YHCT 14 61,5%, bang thudc thanh pham YHCT 1a 67,1% va bang thudc nam 1a 44,6%. C6
83,9% TYT c6 vudn thude nam. Chat lugng KCB YHCT, két hop YHCT va y hoc hién dai timg
bude duge nang cao nhd duge dau tu, chuan hoa quy trinh k§ thuét, chi dao tuyén, chuyén giao
k¥ thudt va ap dung céc tiéu chi danh gia chét lugng bénh vién YHCT. Tha tudéng Chinh phu da
c6 Quyét dinh s6 363/QD-TTg phé duyét dé an dau tu nang cap hé thong bénh vién YHCT toan
qudc giai doan 2013-2025 [35].

Hoat dong ctia hé théng PHCN giai doan 2011 — 2015 d4 c6 su thay d6i quan trong véi
su ra doi Thong tu s6 46/2013/TT-BYT quy dinh chirc ning nhiém vu, co cau td chirc cta cac co
s& PHCN 1a hanh lang phap 1y quan trong dé trién khai cong tic PHCN tai bénh vién va PHCN
dwa vao cong dong. Nam 2012, Thi tuéng Chinh phu ciing da ban hanh Quyét dinh sé 1019/
QD-TTg phé duyét Dé an hd tro nguoi khuyét tat giai doan 2012 — 2020 va Quyét dinh s 1208/
QP-TTg phé duyét CTMTQG vé y té trong d6 c6 dy an muyc tiéu vé PHCN. Véi mang lu6i 63
bénh vién/trung tam diéu dudng — PHCN, 100% céc bénh vién da khoa va chuyén khoa tuyén
trung wong, tuyén tinh c6 khoa PHCN, cac bénh vién huyén cong tac PHCN duogc 10ng ghép
trong cac khoa, hau hét cac xd c6 phan cong can b theo ddi cong tac PHCN [106]. Bo Y té ciing
da phé duyét Ké hoach qudc gia vé phat trién PHCN giai doan 2014 — 2020 theo Quyét dinh
56 4039/QD-BYT (2014) thé hién sy quan tdm dén mang luéi va hoat dong PHCN. Thu tudng
Chinh phu da phé duyét K& hoach hanh dong qudc gia vé khic phuc hau qua chat doc da cam
dioxin (Quyét dinh 651/QD-TTg nim 2012) va Bo Y té da phé duyét du an t6 chirc PHCN dya
vao cong dong cho nan nhan chat doc da cam dioxin (Quyét dinh 4039/QD-BYT niam 2013).

Kho khin, han ché

Sy thiéu hut vé nang luc chuyén moén ¢ mot s6 linh vuc chuyén khoa: ung budu, tim
mach, nhi v.v.. & cac co s& kham, chira bénh tuyén dudi. Mang ludi diéu trj ung budu méi chi
dap g dugc khoang 1/3 nhu cau, dic biét 1a xa tri dan dén tinh trang qua tai nghiém trong tai
cac co so tuyén trung wong.

Sy khong dong déu vé nang luc chuyen mon, k¥ thudt & cac bénh vién tinh, huyén. Su
phat trién khong can d6i & mot sb Vung, mién. Ning lyc cung tng dich vu thiéu hut & mot sb
dia phurong thé hién & viéc nhiéu tinh mién nti du quy KCB BHYT ma mét 1y do quan trong 1a
khong ¢6 kha ning cung tmg mdt s6 dich vu k¥ thuat. Mot s kho khan, bat cap trong viée xdy
dung danh muc k¥ thuét, danh muc thudc, phan tuyén k¥ thuat dic biét lién quan dén quyén loi
BHYT.

Tinh lién tuc trong cham séc ngudi bénh bi dnh hudng boi thicu sy gan két gitra cac co
sO'y té cac tuyén do co ché tu chu cua céc bénh vién.

Mang luéi cung tmg dich vu YHCT da cé budc phét trién nhung chua manh va chua
phat huy hét nhitng vu thé cua linh vyc nay.
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Mang luéi cung tng dich vu PHCN con han ché vé nang lyc chuyén mon, k¥ thuat, chua
c6 co ché khuyén khich phat trién. Chuong trinh PHCN dua vao cong dong méc du da cé su
quan tam nhung két qua hoat dong con han cheé.

4B.2.2. Cac nhiém vu lién quan tang kha nang tiép can cta dan véi dich vu KCB

Két qua thwe hién chung

Ty 1€ kham, chita bénh ctiia nguoi dan trong 1 ndm da tang tir 34,2% (nam 2008) 1én
40,9% (2010) va 39,2% (2012), trong do6 ty 1€ nguoi KCB ngoai trh tang tir 31,0% (2008) 1én
37,1% (2010) va 36,0% (2012). Ty 1& diéu tri ndi tra ciing ting tir 6,5% (2008) 1én 8,1% (2010)
va 7,3% (2012). Ty 1¢ KCB nam 2012 ¢6 sy chénh 1éch nhung khong dang ké khi so sanh giita
khu vuc thanh thi va ndng thon voi 40,2% & khu vuc thanh thi va 38,7% ¢ khu vuc nong thon.
Tuy vay, khi so sanh gitra cac vung kinh té xa hoi, co su chénh léch rd rét, thép nhét 1a vung
Trung du va Mién nai phia Bic va cao nhat & ving Pong bang séng Ctru Long. Mic du ¢ su
chénh I¢ch nhung ty I¢ kham, chita bé¢nh déu co su cai thién & tit ca cac vung, dac biét & Tay
Nguyén, Pong Nam Bo va Pong bang song Ciru Long v6i mire ting tir 5 - 10% khi so sanh
gitra ndm 2008 va 2012. Néu so sanh giita cac nhém thu nhép thi nhin chung, chi c6 su chénh
léch dang ké gitra nhém 5 va nhom 1 (voi ty 1€ 1a 42,9% va 35,5% nam 2012), con lai cac nhom
2,3,4 1a tuong duong). So sanh gitra hai gidi thi nit ludn c6 ty 1€ KCB cao hon nam gigi (43,6%
so v6i 34,6% nam 2012) [107].

Ty 1€ bao phu BHYT tir 60% ndm 2010 da tang lén 71,0% nam 2014 va 75,3% nam 2015.

Nhiém vu 1: Thuc hién moé hinh badc si gia dinh

Dé an Bac si gia dinh va mo hinh phong kham bac si gia dinh di duoc trién khai thi
diém tai 8 tinh, thanh phd theo P& an va theo hudng dan tai Thong tu sb 16/2014/TT-BYT. Tir
thang 3/2013 dén 12/2014, da thanh 1ap 160 phong kham bac si gia dinh, kham cho 491 052
luot nguoi bénh, kham sang loc cho hon 277 000 luot nguodi, kham cép ctru 2930 truong hop,
kham tai nha 2688 truong hop.

Nhiém vu 2: Thuwe hién mo hinh CSSK nguwoi cao tudi tai cong dong

Cham séc suc khoe nguorl cao tudi da dugc quan tim dau tu. Nam 2012, Thu tu’orng
Chinh phu ky Quyét dinh s6 1781/QD-TTg phé duyét Chwong trinh hanh dong qubc gia vé
ngu’orl cao tudi Viét Nam giai doan 2012 —2020; nim 2011, Bo Y té cling da ban hanh Thong tu
56 35/2011/TT-BYT vé thyc hién CSSK nguorl cao tudi. Dén nay, hé théng CSSK cho ngudi cao
tudi dang dugc hoan thién. Ca nudc cd bon bénh vién nong cdt chuyén phuc vu CSSK ngum
cao tudi; c6 46/63 tinh, thanh da thanh 1ap dwoc khoa Lio khoa Hon hai tri¢u nguorl cao tudi
duoc kham stc khoe dinh ky; hon 1,7 triéu nguoi dugc 1ap s6 theo ddi strc khoe. Hau hét cac
bénh vién déu c6 chinh sach wu tién kham va CSSK d6i véi ngudi cao tudi. Cham séc ngudi
cao tudi dua vao cong dong duoc trién khai tai 160 xa cia 23 tinh. Mang luéi tinh nguyén vién
hd tro cham séc ngudi cao tudi duge thiét 1ap tai cac xa trién khai.
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Kho khdan chung

Con gap kho khan vé tiép can va tinh san ¢6 cua dich vy & mét so6 vung, khu vuc, linh
vuc, dac biét 1a khu vuc mién nli phia Bac, nguoi ngheo, nguoi dan tdc thi€u so.

Kho khian vé tai chinh, gan 30% dan sd chua co BHYT, diic biét & nhom ddi tugng can nghéo.

Tap tuc, tin ngudng, thdi quen tim kiém dich vu y té: Mot s6 déng bao dan toc thiéu sd
vung Tay Bac, Tay Nguyén van co tap tuc dé tai nha, khong di kham, chira bénh.

4B.2.3. Cac nhiém vu lién quan nang cao chat lwong dich vu KCB

Nhiém vu 1: Thuc hién Chi thi vé nang cao chat lwong KCB, khac phuc tinh trang lam dung

Nhiém vu cu thé dugc néu trong K& hoach 5 nim la “Tiép tuc déy manh viéc thuc hién
Chi thi s6 06/2007/CT-BYT cua Bo truong Bo Y té vé viéc ning cao chat luong kham, chira
bénh. Pac bi¢t luu y khéc phuc tinh trang lam dung thudc, xét nghi¢m can lam sang, dich vu k¥
thuat cao gay ton kém khong can thiét cho ngudi bénh. ... Tang cudng gido duc y durc, thuc hién
xtt phat khic phuc hau quéa d6i véi vi pham dao dirc nghé nghiép.”

Két qua thwe hién

Hé théng quan ly chét luong bénh vién dugc hinh thanh. Nam 2010, tai B0 'Y té (Cuc
Quan Iy Kham, chira bénh) da thanh 14p Phong quan 1y chét lvong bénh vién. Nam 2013, Phong
Quan ly chét luong bénh vién da tham muu trinh B Y té ban hanh Thong tu s6 19/2013/TT-
BYT thiét 1ap hé théng quan 1y chat luong tai cac bénh vién, theo d6, mdi bénh vién s& phai
thiét 1ap hé thong quan 1y chit luong bao gdm hoi déng quan 1y chat luong, phong/td quan 1y
chat luong, mang lu6i quan 1y chat luong va cac quy dinh lién quan khac. S&'y té c6 can bo phu
trach vé quan 1y chat lugng. Pén 5/2015, dd c6 55,4% bénh vién trén toan qubc thanh 1ap phong
hoic to quan 1y chat luong [75]. Hé thong kiém chuan chat lugng xét nghiém dugc hinh thanh
v6i 3 trung tAm kiém chuan chit lugng xét nghiém duoc thanh 1ap va di vao hoat dong, trong
d6, 1 trung tam kiém chudn xét nghiém ctia Thanh phd HO Chi Minh thanh 1ap ndm 2007 va 02
trung tam kiém chuén xét nghi¢m thudc Pai hoc Y Ha Noi va Pai hoc Y Dugc Thanh phé HO
Chi Minh thudc B6 Y té thanh 14p nim nam 2010. Dén thang 12/2014, di c6 gan 1400 phong
xét nghiém tham gia chuong trinh ngoai kiém cta 3 trung tam. Théng tu sb 01/2013/TT-BYT
ctia BO Y té huéng dan quan 1y chat lugng xét nghiém y hoc da tao hanh lang phép 1y quan trong
cho hoat dong nay va la can cir dé cac phong xét nghlem nang cao chat luong xét nghiém. Bo Y
té cung da ban hanh Chuong trinh hanh dong qudc gia vé ning cao chat luong xét nghlem theo
Quyét dinh s6 3701/QD-BYT (2010) dat ra myc tiéu va 19 trinh nham ning cao chét luong xét
nghi¢m y hoc.

Phuong phap kiém tra ddnh gia chat lugng bénh vién da duoc d6i méi. Nam 2013, Bo
Tiéu chi danh gia chét lugng bénh vién da dugc ban hanh va ap dung thi diém. Pén nim 2014,
dugc ap dung rong rii thay thé cho Bang kiém tra bénh vién hing nam. Bo Tiéu chi gom 84 tiéu
chi chia 1am 5 nhom, mdi tiéu chi chia lam 5 muc d6 thuc hién. Téng cong co 1487 tiéu muc 1a
cac yéu cau vé chit lugng cac bénh vién phai thyc hién. Nam 2014, da c6 1233 bénh vién trén
toan quéc ap dung va co két qua tich cuc, c6 su chuyén bién, chat lugng dich vu duogc cai thién
so voi nam 2013 [108].
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Viéc d6i méi khoa kham bénh thong qua cai tién quy trinh kham bénh, cai cach thii tuc
hanh chinh da dugc Bo Y té quan tam. Quyét dinh s6 13 13/Qb-BYT nam 2013 sau hon 1 nam
ap dung da cho két qua kha quan véi s ban kham ciia cac bénh vién ting 1én gan gip doi, quy
trinh kham bénh dugc cai tién giam bt mot s6 khau, tong thoi gian chd kham bénh da dugc rat
ngan trung binh 48,5 phat/lugt kham [109].

Chuan ning luc nguoi hanh nghé dang dugc xay dung va budc dau ap dung. Chuan ning
luc cua diéu dudng vién da dugc ban hanh theo Quyét dinh sb 1352/Qb-BYT voi 25 tiéu chuan
va 110 tiéu chi. Chuan nang luc co ban ctia hd sinh Vi¢t Nam dugc ban hanh theo Quyét dinh s6
342/QD-BYT va méi day, chuan dau ra cho bac si da khoa ciing dd dugc ban hanh theo Quyét
dinh s6 1854/QD-BYT.

Tiéu chuan chat luong dugc xay dung va ban hanh ap dung thi diém vé&i bénh dot quy
(Quyét dinh s6 86/QD-KCB, 2014). C6 15 tiéu chuan dugc ban hanh bao gdm ca cac tiéu chuan
1am sang va tiéu chuan dich vu. Day 1a budc dau cho viéc ap dung phuong phap kiém dinh chét
lwong 1am sang gop phan nang cao chat lwong xir tri dot quy ¢ Viét Nam.

Heé thng phan hoi ctia ngudi dan vé chat lugng dich vu khdm bénh, chira bénh di duoc
ting cuong va co budc phat trién. Puong diy néng cia cac bénh vién duge thiét 1ap tir nim
2004 nhung phai dén nim 2013, dudng diy néng phan hdi vé chét lugng DVYT duoc ting
cudng va cung cb dudi hinh thirc 3 cip d6 (Bo Y té, So'y té, Bénh vién) va duoc quan 1y théng
nhat va chinh thirc di vao hoat dong tir thang 11/2013 (Chi thi 09/CT-BYT, 2013). Trong nim
2014, da c6 tong cong 35 934 cude goi dén duong day nong, trong do, sb cudc goi dén tong dai
19009095 (Viettel truc tiép nhan va chuyén dén cac don vi lién quan) 1 25 506 cudc goi, chiém
70,9%. Sb cude goi truc tiép dén sd dién thoai dudng day néng ciia BO Y té, S¢ y té va Bénh
vién 1a 10 428 cudc goi, chiém 29,1% (trong d6 sd cudc goi dén dudng diy noéng ctua B Y té
1a 1738 cudc goi, chiém 16,6%) [110]. Nam 2013, Bo Y té ciing di c¢6 Quyét dinh s6 4448/Qb-
BYT phé duyét Dé an “Pénh gia sy hai long ctia nguoi dan ddi véi dich vu y té cong” va dang
trién khai ap dung thi diém & cac linh vuc, trong d6 c6 linh vue KCB, theo 10 trinh s& tién hanh
ap dung chinh thirc ndam 2015.

Quy tac ing xur va dao dirc nghé nghlep tiép tuc du’oc quan tdm. BO Y t& dd ban hanh
Thong tu s6 07/2014/TT-BYT quy dinh cu thé cic quy tac ng xur ctia ngurm thay thudc va da
trién khai 11 16p tap huan cho khoang 1000 vién chirc y té vé ki ning giao tiép.

Kho khin, han ché

Han ché vé hé théng quan ly chét luong dich vu y té cép quéc gia, cép dia phuong va
cap don vi. Mac du da c6 quy dinh nhung van con hon 44% bénh vién chua thanh lap phong/
to quan ly chat luong.

Chua thanh lap t6 chirc ddnh gia va cong nhan chét luong doc 1ap mic du di co hanh
lang phép ly (Luat Khdm bénh, chita bénh; Nghi dinh s6 87/2011/ND-CP).

Chat luong dich vu véi gia dich vu chua c6 sy gén két, chua c6 co ché khuyén khich
nang cao chat lugng dich vu ca vé tai chinh va phi tai chinh.

Chat lwong chuyén mén van chua c6 sy danh gia va quan 1y chit chd. Co ché kiém dinh
chat lugng 1am sang chwa dwoc thyc hién. Tinh trang khong cong nhan két qua xét nghiém gitra
cac co s& kham, chita bénh van con phd bién. Gia ting s6 xét nghiém can 1am sang, chan doan
hinh anh trung binh & mirc gan 10% mdi nam.
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Chat lugng nguoi hanh nghé con han ché va chua cé co ché thuc day viéc nang cao nang
luc chuyén mon va phat trién ngheé nghi¢p lién tuc c6 hi¢u qua.

Hé théng thong tin phan hoi vé chit luong dich vu dang duoc xay dung; chua hoan thién.

Nhiém vu 2: Hoan thién hé thong van ban hwong din

Nhiém vy cu thé trong Ké hoach 5 nam 1a “Hoan thién h¢ théng vin ban quy pham phap
luat huéng dan thuc hién Luat Kham, chira bénh, hudng dan cac quy ché, quy trinh chuyén moén
trong KCB, quy ché vé su dung thudc an toan, hop ly, cham s6c ngudi bénh toan dién, chéng
nhiém khuin. Mé& rong trién khai cdc mo hinh Cham soc nguoi bénh toan dién.”

Két qua thyc hién

Nganh y té da hoan thanh viéc xdy dyng va trién khai cic vin ban huéng dan Luat
KBCB, Luat BHYT, h1nh thanh hé théng va thuc hién viéc cap phep hoat dong cho céc bénh
vién va co so KBCB, cip chimg chi hanh nghé cho ngudi hanh nghé.

Céc hudng dan chuyén moén nhu: huéng dan chan doan va diéu tri, huéng dan quy trinh
ky thuat da dugc xay dung, ban hanh véi s6 lugng 16n (Bang 18).

Bang 18: S6 lwong cac hwéng dan chuyén mén dwoc ban hanh giai doan 2011 — 2014

Loai hwéng dan chuyén mén N&m 2011 | Ndm 2012 | Nam 2013 | Nam 2014| Téng s6
Hwéng dan quy trinh ky thuat 351 1427 2096 3874
Hwéng dén chén doan va diéu tri 40 23 90 416 569
Huwéng dan chuyén mén cho tuyén xa 59 59
Tiéu chuan chét lwong Iam sang 15 15

Ngudn: Cuc Quan ly kham chiva bénh, Bo Y té.

Trong giai doan 2012 — 2014, da xay dung hu(mg dan cho gan 4000 quy trinh k¥ thuat
& hau hét cac chuyén khoa. Lan dau tién cac huéng dan chuyen mon danh riéng cho tuyén xa
duoc xay dung va ban hanh véi cac ndi dung phu hop, chu yéu thude linh vuce san phu khoa, cap
ctru ndi, ngoai, nhi khoa va cac chan doan, diéu tri cac bénh thuong gip (Quyét dinh s6 2919/
Qb-BYT, 2014).

Kho khin, han ché

Thiéu cac quy dinh, huéng din vé quan 1y chi dinh sir dung cac TTBYT trong chan doan
va di€u tri, dac bi¢t 1a voi TTB dat tién, dé bdo dam sir dung hop 1y va an toan cac TTBYT,
nham tranh lam dung va tranh génh ndng tai chinh cho bénh nhan.

Nhiém vu 3: Trién khai thwc hi¢n Chinh sach quoc gia vé Y dwoc hoc co truyén

Nhiém vy cy thé trong Ké hoach 5 ndm 1a “Tiép tuc trién khai thuc hién Chinh sach quéc
gia v& Y dugc hoc ¢6 truyén, xdy dung cac vin ban quy pham phap luat, ddy manh phat trién
dong duoc va duoc lidu; cac van ban huéng dan quy trinh ki thuat diéu tri bang YHCT va quy
trinh diéu tri két hop YHCT véi y hoc hién dai di véi mot s6 chimg, bénh. Ban hanh phac d6
diéu tri bang YHCT dbi v6i mot s6 bénh ma YHCT c6 kha nang diéu tri dat két qua t6t. Xay
dung tiéu chudn va ting cuong kiém soat chét luong thuéc YHCT.”
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Két qua thye hién

C6 61,5% s6 TYT thuc hién KCB BHYT bang YHCT; 67,1% KCB BHYT bang thudc
thanh pham YHCT va 44,6% kham chira bénh BHY T bang thudc nam. Ty 1€ di€u tri ngoai tra
bang YHCT so vai tong diéu tri ngoai tru chung & tuyén huyén, xa 1a 26% [35].

4B.2.4. Nhiém vu lién quan chéng qua tai bénh vién

Nhiém vy cu thé trong ké hoach 5 ndm 1a “Trién khai cac giai phap toan dién hiéu qua dé
tung budce giam qua tai bénh vién, st dung dich vu bénh vién hop 1y hon va ting bude giam su
dung dich vu bénh vién... d6i méi co ché tai chinh bénh vién, chinh sach gia dich vu bénh vién;
thay d6i co ché chi tra dich vu bénh vién tir thu phi theo dich vu sang thu tron goi, tién t6i thu
theo nhom chan doan va cac mé hinh tai chinh bénh vién hién dai khac pht hop v6i Viét Nam;
cing ¢ va ning cao chét lwong dich vu KCB tuyén co sd; ting cudng cac hoat dong YTDP,
CSSKBD; mé rong mang ludi bénh vién phu hop véi nhu ciu CSSK cua nhan dan...” Nhiéu
giai phap trén di dwoc dé cp trong cac muc khac cia Chuong II, nhu muc 2 vé cac giai phap
tai chinh, muc 4A vé YTDP, va muyc 4B2.1 vé mo rong mang ludi bénh vién. Dudi ddy chi dé
cip viéc nang cao ning lyc cung cp dich vu KCB tuyén dudi.

Nhiém vu: Tiép tuc ndang cao nang luc cung cdap dich vu KCB tuyén dwoi

K& hoach 5 ndm néu cu thé nhiém vu 1a: “Tiép tuc déy manh cong tac chi dao tuyén, thuce
hién Quyét dinh s6 1816/QD-BYT cua Bo trudng Bo Y té vé viéc phé duyét Dé an cir can bod
chuyén mon luan phién tir bénh vién tuyén trén vé hd trg cac bénh vién tuyén dudi nham ning
cao chit luong kham, chita bénh tai dia phuong,... Diéu chinh phan tuyén k¥ thuat theo hudng
mo rong dich vy, k¥ thuat y té, dac biét 1a & tuyén dudi tao diéu kién cho nguoi bénh tiép can
voidichvuy té c6 chat luong 6 noi gén nhat,... Thiét lap hé théng chuyén tuyén hiéu qua, thuc
hién KCB phu hop theo tuyén chuyén mén, trudc hét thong qua BHYT.”

Két qua thue hién

Phén tuyén k¥ thuat c6 su diéu chinh, chuyén giao k¥ thuat cho tuyén duéi duoc ting
cuong. Nang lyc cung ung dich vu k¥ thuat tai cac bénh vién tuyén cudi duge phat trién va céc
bénh vién tuyén tinh, huyén duoc chuyén giao ky thuat va dugc cai thién thong qua Dé 4an bénh
vién vé tinh va dé an luan phién, luan chuyén can bl y té. Thong qua Dé an bénh vién vé tinh,
46 bénh vién tuyén tinh nhan chuyén giao k¥ thuat tr 14 bénh vién hat nhan. Sau 2 nam thuc
hién (2013 —2014), da c6 224 k¥ thuat dugc chuyén giao va 1701 can b cua bénh vi¢n v¢ tinh
duoc tiép nhan cac k¥ thuat trén. Ty 1¢ chuyén tuyén cua cac bénh vién vé tinh 1én tuyén trén
c6 xu hudng gidm 37,5%.

Dé 4n luan phién can bd y té du:(yc bét dau tir nam 2008 (Quyet dinh so 1816/Q£) BYT)
giao nhiém vy cho 60 bénh vién tuyén trung wong va mot s bénh vién tuyén cudi tai Ha Noi
va Thanh ph H6 Chi Minh cir can b di ludn phién c6 thoi han dén céc tinh. Sau thoi gian thyc
hién, dé an nay da dat dugc mot s6 két qua nhét dinh. Trong giai doan 2012 - 2014, chinh sach
luén phién can bd y té c¢6 su thay doi vé chat, thay bang viéc cir luan phién mdi can bo tbi thiéu
3 thang da thay ddi theo hinh thirc linh hoat hon theo hudng chuyén giao k¥ thuat va dugc quy
dinh boi Quyét dinh s6 14/QD-TTg (2013), huéng dan cu the boi Thong tu s6 18/2014/TT-
BYT. Nam 2014, cac bénh vién tuyén trung wong da cir 238 luot can bo di luan phién, chuyén
giao 2439 k¥ thuat cho tuyén tinh, dio tao cho 38 460 luot hoc vién. Bénh vién tuyén tinh da cir
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4661 can bo di luan phién hd trg cho 1367 luot bénh vién huyén va da chuyén giao 3299 luogt k§y
thuat. Bénh vién tuyén huyén da cir 11 261 lugt can bd hd trg 9791 luot TYT x4, chuyén giao
8073 luot k¥ thuat, tap hudn cho 45 626 luot can bd y té xa. Nho vay, 58% sb bénh vién tuyén
trung wong, 47% sb bénh vién tuyén tinh c6 xu hudng giam s6 khoa c6 nam ghép va 25% sb
bénh vién huyén ting cong suét sir dung giwdng bénh tir 40% 1én 60 — 70% [105].

Kho khin, han ché

D¢ an Bénh vién v¢ tinh madi dugce trién khai ¢ 37 tinh, thanh pho trong khi d6 nhu cau
can trién khai ¢ hau hét cac tinh.

Mot sb nhom giai phap trong Dé an giam tai van chwa duoc quan tim ding mirc.
4B.2.5. Nhiém vu lién quan quan ly bénh vién

Nhiém vu: Nang cao nang luc quan ly bénh vién

Trong Ké hoach 5 nam, c6 néu ra nhiém vu 1a “Tang cuong quéan ly va st dung hiéu qua
nguon luc & cac bénh vién. Phat trién va ng dung cong nghe thong tin trong quan ly bénh vién.
T6 chirc cac khoa dio tao dai han, tip huan ngin han vé quan 1y bénh vién cho cac ddi tuong
khéc nhau vé cac linh vuc quan ly tai chinh, nhan lyc, trang thiét bi, co s& ha tang, duoc va chét
lugng dich vu bénh vién. Xay dung bénh vién xanh-sach-dep.”

Két qua thye hién

Trung tdm phat trién nang lyc quan 1y kham, chita bénh dugc thanh lap tai Cuc Quén ly
Khéam, chira bénh nam 2010. Vién Pao tao, boi dudng Can bg quan ly nganh y té thudc Truong
bai hoc YTCC duogc thanh 1ap. Ti€u chi can bd quan 1y bénh vién phai qua dao tao vé quan ly
da dugc dua vao Tiéu chi danh gia chéat lugng bénh vién. Cong tac dao tao quan 1y dugc quan
tam va tang cuong trong nhitng nim qua. Mdi nam, hang chuc 16p ddo tao vé quan 1y y té duoc
to chure.

Kho khin, han ché

Co ché quan 1y bénh vién cong 1ap van con nhirng bt cap can c6 giai phap khic phuc va
d6i mai. Co ché phoi hop cong-tu, xa hdi hoa can co budce di than trong tranh nhiing mat trai
anh hudng dén sy cong bang va hiéu qua.

4B.3. Cac van dé wu tién

4B.3.1. T6 chirc cung rng dich vu KCB can tré& kha nang dap rng nhu cau CSSK cua
ngw®i dan mét cach hiéu qua, hiéu suat

= T6 chitc mang ludi cung g dich vu KCB (gém ca YHCT va PHCN) chua thyc sy phu
hop dé bao dam cung ung dich vu mdt cach hi€u qua dép tng nhu cau CSSK cua nguoi
dan theo nguyén tac cham so6c toan dién, lién tuc, lay bénh nhan lam trung tam.

= Viét Nam la quéc gia co tde do gia hoa nhanh, song ché d6 an sinh x3 hoi chua bao dam;
cong tdc CSSK nguoi cao tudi chua chua dugc quan tdm dau tu ding muc; hé thong y
té chua dugc chuan bi san sang dé dap g nhu cau CSSK nguoi cao tudi. Hién nay, da
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s6 ngudi cao tudi song 0 ndng thon, vung sau, vung xa chua co luong hu'u hay bao hlem
xa hoi tudi gia, nhidu chinh sach chua phu hop ngudi cao tudi va dan sb gia. Nhu cau tu
Van hd trg va chdm soc nguoi cao tudi la rat 10'n nhung chi méi c6 160 xa cua 23 tinh
trién khai chu:ong trinh cham soc ngudi cao tudi dya vao cong ddng. Trong khi do, thai
do cua cong ddng chua mang tinh khuyén khich su tham gla ctia ngudi cao tudi va hoat
dong hd tro, trg gitip cua cong tac vién chua dap ing nhu cau. Mot bo phan ngudi cao
tudi con tyr ti, mac cam nghi minh 1 “nguoi thira” nén viéc tham gia vao cac hoat dong
cong dong con han ché. Can bo tham gia mé hinh thiéu kién thirc va kinh nghiém, chua
duoc dao tao nén han ché tiép can ngudi cao tudi, k¥ nang tu vAn va cham soc han ché
dén két qua hoat dong.

4B.3.2. Kha nang cung cap dich vu KCB co’ ban khéng déu giira cac vung dia ly

Ning liuc chuyén mon ki thuat va kha nang cung tng dich vu & tuyén tinh va huyén, dic
biét & mién nai phia Bic va cac khu vuc kho khin chua bao dam chét luong va hiéu qua. Van
coOn ton tai khoang cach gitra nang luc thuc té va nhitng dich vu k¥ thuat ma B0 'Y té quy dinh
cho cic co s y té & cac tuyén khac nhau. Diéu nay dan dén han ché kha ning tiép can véi cac
dich vu KCB ¢6 chat luong cua mot s6 nhom dbi tuong & cac khu vuc kho khan.

4B.3.3. Quan ly chat lwong dich vu KCB chwa dap (rng nhu cau

Hé théng quan 1y chét luong dich vu da duge xay dung nhung nhiéu co ché, quy dinh,
huéng dan van chua dugc ban hanh hogc thyc hién:

» Co ché danh gia chét luong doc 1ap van chua duoc thyc hién trong ké hoach dau tu,
thanh toan BHYT, h¢ thong chuyén tuyén va cung cap thong tin v€ cac co sé y té dé
nguoi dan lya chon.

= Co ché cip chimg chi hanh nghé chua bao dam chét luong vi chi cAp mot 1an sudt doi,
khong danh gia kién thirc va ky nang va khong gan vdi trach nhiém thuc hién quy dinh
vé dao tao lién tuc.

» Thi€u co s cho viéc danh gia chat lugng 1am sang vi thiéu huéng dan chuan vé 1am sang
cho nhi€u nhém bénh tat.

» Thiéu co ché can thiét (canh tranh, minh bach thong tin vé chat luong va mac do hai long
ctua bénh nhan) dé thuc day cac co so' y té cdi tién chat lugng dich vu.

= Thiéu cac co ché dé quan 1y, kiém soat c6 hiéu qua chat luong, tinh an toan nham phat
huy thé manh cuia cac dich vu KCB YHCT va PHCN.

4B.3.4. Cac bénh vién tuyén cudi van bi qua tai trong khi bénh vién tuyén dwéi khéng
st dung hét cong suat

Tinh trang qué tai van chua duoc giai quyét triét dé & cac bénh vién tuyén cudi. Day
khong chi 1a van dé cua riéng cac bénh vién ma la van dé chung cua ca hé théng y té, lién quan
dén ca viéc d6i méi, nang cao nang luc va chat lugng DVYT tuyén co so; thay doi thoi quen va
hanh vi st dung DVYT cutia nguoi dan.
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4C. Cung rng dich vu DS-KHHGD va CSSKSS

4C.1. Cac muc tiéu cua Ké hoach 5 nam 2011-2015

Muc tiéu cu thé trong Ké hoach 5 nim cua nganh y té 1a: “Néang cao cac hoat dong
DS-KHHGD, SKSS, bdo dam dan s6 6n dinh, duy tri muc sinh thap hop 1y; khong ché toc do
tang nhanh ty so gidi tinh khi sinh, nang cao chat lugng dan so vé thé chat”.!!

4C.2. Panh gia két qua thwc hién cac nhiém vu cta Ké hoach 5 nam 2011 — 2015
4C.2.1. Hoan thién hé théng chinh sach, van ban quy pham phap luat

Nhi¢m vu: Hoan thién hé théng chinh sdach, van ban quy pham phdp lugt dé tgo hanh lang
phap ly va moi trwong xa hoi thudn lgi dé thuc hién tot cong tac DS-KHHGD va CSSKSS

Két qua thye hién

Trong giai doan 2011 — 2015, nhiéu chinh sach, vin ban quy pham phép luat trong linh
vuc DS-KHHGD va CSSKSS da dugc ban hanh:

» Chién lugc Dan sb va SKSS Viét Nam giai doan 2011 — 2020 va Ké hoach hanh dong
qudc gia vé CSSKSS (tap trung vao lam me an toan va chiam soc so sinh) giai doan 2011-
2015 1a nhitng dinh hudng chién luge quan trong cho cong tic DS-KHHGD, CSSKSS.
Hau hét cac chi tiéu co ban vé CSSKSS va SKBMTE di dugce dua vao Ké hoach bao
v€, chdm s6c va nang cao stc khoe nhan dan giai doan 2011 -2015 hoac Ké& hoach hanh
dong qubc gia vé CSSKSS.

= Chién luoc qubc gia vé dinh dudng 2011 — 2020, tam nhin 2030; K& hoach hanh dong
quoc gia vé dinh dudng dén nam 2015 va K¢ hoach hanh dong vé nudi dudng tré nho
giai doan 2012 —2015.

= Trong bbi canh kinh té x4 hoi con rat nhiéu kho khin, CTMTQG vé DS-KHHGD va
CSSKSS, Du an muc tiéu quéc gia vé SKSS va Dy 4n muc tiéu quéc gia cai thién tinh
trang dinh dudng tré em van duoc duy tri. CTMTQG vé DS-KHHGD c¢6 céc du an muc
tiéu quéc gia: du an bao dam hau can va cung cép dich vu KHHGD; tam soat cac bénh,
tat bam sinh va giam thiéu mat cAn bang gi6i tinh khi sinh; ning cao truyén théng va ning
luc td chuc thue hién chuong trinh; dé 4n kiém soat dan sb vung bién, dao va ven bién.

Bén canh d6, nhiéu chinh sach hd tro cho cong tac DS-KHHGD, CSSKSS, SKBMTE
cling da dugc ban hanh:

» Luit Lao dong stra d6i dd ndi rong thoi gian nghi dé cua ba me tir 4 thang 18n 6 thang.

= Chuong trinh qudc gia vé binh déng gidi giai doan 2011 — 2015 duoc Thu tuéng Chinh
phu phé duyét theo Quyét dinh s6 1241/QD-TTg ndm 2011.

= Nghi quyét s 05/NQ-CP (2014) ctia Chinh phu vé viéc ddy manh viéc thyc hién cac
Muc ti€u phat trién thién nién ky trong linh vuc y té.

11 Bao gém sang loc cac bénh va dij tat b&m sinh trwdc sinh va so sinh va cac can thiép dw phong nhw ché dd dinh
duwdng hop ly trong thdi gian mang thai.
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= Nghi dinh s6 39/ND-CP ngay 27/4/2014 cia Chinh phii v& quy dinh chinh sach hd trg
phu nir thudc hd ngheo 1a nguoi dan tdc thicu so khi sinh con dung chinh sach dan so.

= Chi thi s6 01/CT-BYT (2015) ctia B truong Bo Y té vé ting cudng chim soc sirc khoe
ba me va tré so sinh nham giam ty 1€ tor vong me, tir vong so sinh.

= Nghi dinh s6 10/2015/ND-CP cua Chinh phu quy dinh vé sinh con bang k¥ thuat thu tinh
trong ong nghiém va diéu kién mang thai hd vi muc dich nhan dao.

» Thong tu s6 07/2013/TT-BYT cta BO Y té vé viéc ban hanh tiéu chuan, chirc nang,
nhiém vu ctia nhan vién y t€ thon, ban. Trong do, 1an dau tién c6 do thon, ban dugc quy
dinh 1a moét loai hinh nhan vién y té thon, ban.

= Quyét dinh s6 2177/QD-BYT ngay 27/6/2011 ctia B6 Y té vé viéc phé duyét chuong
trinh tong thé bao cao su tai Viét Nam giai doan 2011 — 2020.

= Quyét dinh s6 711/QD-BYT ngay 9/3/2012 cia Bo Y té vé danh muc trang thiét bi y té
cho doi luu dong thyc hién KHHGD tuyén huyén giai doan 2012 — 2015.

= Quyét dinh s6 573/QD-BYT, ngay 11/02/2010 ctia Bo Y té vé viéc Ban hanh Quy trinh
sang loc, chan doan trudc sinh va so sinh.

= Quyét dinh s6 25/QD-BYT, ngay 06/01/2011 ctia B Y té vé Hudng dan chuyén mon vé
tu van va kham strc khoe tién hon nhan.

= Quyét dinh s6 818/QD-BYT ngay 12/3/2015 ciia B Y té vé viéc phé duyét dé an xa hoi
hoa cung cap phuong tién tranh thai va dich vu KHHGD, SKSS tai khu vuc thanh thi va
nong thon phat trién giai doan 2015 — 2020.

= Nhiéu chinh sach hd tro cho cong tac phong chdng suy dinh dudng nhu: Nghi dinh sb
100/2014/ND-CP vé kinh doanh va sir dung san phdm dinh dudng dung cho tré nho,
binh b va vii ngdm nhén tao thay thé Nghi dinh s6 21/2006/ND-CP; Dé an cai thién thé
lc, tAm voc con ngudi Viét Nam; chuong trinh sita hoc dudng.

Kho khin, han ché

Mot sb chi tiéu trong Muc tiéu Phat trién Thién nién ky nhu ty 1& phu nit tudi sinh dé
chwa duge dép tmg nhu cau vé KHHGD, ty 1é sinh con tudi vi thanh nién chua duoc dua vao
bat ky ké hoach nao ctia nganh y té. Mot sd chi tiéu khac dugc xay dung thiéu co s¢ khoa hoc
va thyc tién nén tinh kha thi khong cao.

Mo hinh t6 chitc b may 1am cong tac DS-KHHGD khong 6n dinh, ludn thay ddi véi
nhiéu mé hinh khac nhau ¢ tuyén huyén va tuyén xa, anh huong dén cong tac chi dao, quan 1y,
diéu hanh, nhét 1a sy an tAm cong tac ctia doi ngii can bo. Ché do chinh sach ddi v6i can bo lam
cong tac DS-KHHGD chua duoc hoan thién khi tré thanh doi ngii can bd thudc hé théng y té da
tac dong khong nho téi viée 6n dinh doi ngii can bo DS-KHHGD.

Viéc xdy dung va ban hanh Chién lugc qubc gia va cac K& hoach hanh dong vé dinh
dudng chua dugc kip thoi. Mac du chi tiéu gidm ty 1€ suy dinh dudng tré em da tré thanh chi
tiéu phat trién kinh té xa hoi ciia qudc gia va ciia cac dia phuong nhung tai mot sé dia phuong,
cong tac chi dao va phéi hop trién khai con chua duoc quan tdm dung muc. Ludt Dan s6 bj rat
khoi chuong trinh xay dung Luat nam 2015.
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Maic du Thong tu O7/2013/TT BYT da cong nhén c6 do thon ban nguoi dan tde thleu
s6 1a mot loai hinh nhan vién y té thon ban nhung ché do phu cép cua ddi trong nay tir nguon
ngan sach cua cac dia phuong, chii yéu 1a cac tinh mién ndi con hét sirc khé khian. Trong sb
1575 ¢6 4o thon ban da dugce dao tao va dang hoat dong (tlnh dén hét thang 12/2014), chi co
688 c6 (44%) dugc huong che d6 phu cép cia nhan vién y té thon ban, sb con lai chi dugc hd
trg 200 000 d/thang tir ngudén Dy 4n muc tiéu qudc gia vé CSSKSS.

4C.2.2. Cung c6 mang lwéi, dau tw co sé vat chat, trang thiét bi, dao tao chuyén mén dé
tang kha nang tiép can cac dich vu DS-KHHGD va CSSKSS

Nhiém vu 1: Cung cé mang lwdi, dau tw co so vt chdt, trang thiét bi dé tang kha nang tiép
cdn cua moi nhom doi twong toi cac dich vu DS-KHHGD va CSSKSS, dac biét la cac goi
dich vu thiét yéu

Két qua thue hién

Dich vu DS-KHHGBD, CSSKSS chi yéu duoc cung cip boi mang ludi co sd y té cong
1ap bao gdm chi cuc DS-KHHGD, trung tim chim soc SKSS va trung tam DS-KHHGD, Khoa
san cua bénh vién da khoa hodc bénh vién chuyén khoa san & tuyén tinh; trung tdm DS-KHHGD
va khoa cham so6c SKSS thuoc TTYT/bénh vién da khoa tuyén huyén va can bd y té/dan sd
tuyén xi. bén nay, cac khoa san/bénh vién/trung tdm hau hét da du diéu kién thuc hién céac dich
vu KHHGD/SKSS, bao gém ca ky thuat tri€t san nam/nir, céy thudc tranh thai. Tai tuyén X4,
96% TYT xa c6 nir hd sinh hodc y si sdn nhi, hau hét da duoc dao tao va co k¥ nang co ban vé
KHHGB/CSSKSS theo chuan qudc gia, co kha ning thuc hién k¥ thuat dat, thio vong, tiém
thudc tranh thai [111].

So sanh két qua khao sat thuc trang mang ludi CSSKSS nam 2010 va két qua cap nhat
tinh hinh mang ludi CSSKSS ndm 2013 cua Vu SKBMTE cho thay kha nang cung cap dich vu
cua mang ludi ¢ tuyén huyén va tuyén xa da cé rat nhicu tien bo (Bang 19).
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Bang 19: So sanh tinh hinh cung cap dich vu CSSKSS 2010 — 2013 tai tuyén huyén, xa

Dich vu dwoc cung cip | 2010 2013
S6 bénh vién da khoa tuyén huyén cung cap:

Dich vu md dé 406 | 465
Dich vu truyén méau 356 | 388
Ca hai dich vu mé dé va truyén mau (Cham séc san khoa thiét yéu toan dién) 328| 373
M6 cét ttr cung ban phan cép ciru 321| 372
M6 chira ngoai ttr cung cép clru 387 | 425
S dung MgSO, 260 | 566
Pha thai bang phuong phéap hat chan khéng dén hét 12 tuan tudi thai 374 | 489
Cham séc, diéu tri tré so sinh >1500g 160 | 394
Diéu trj vang da so sinh 214 | 400
Diéu tri suy ho hdp bang may thé ap lwc duwong lién tuc khéng xam nhap (CPAP) 99| 228
S6 TYT xa cung cép:

Dich vu d& dé thwdng ngbdi chdm 9185 | 9546
XU tri tich cwc giai doan 3 chuyén da 8171 | 9197
Hbi strc so sinh co ban 8542 | 9435
Kiém soat t&r cung 7110 | 8247
Tiém vitamin K1 cho tré so sinh 6794 | 8859
Pha thai dén hét 7 tudn bang phwong phap hut chan khéng 3484 | 4735
S dung Magnesi sulfat trong diéu tri s&n giat, tién san giat 1857 | 6453
Xét nghiém protein niéu 2072 | 8187
Lam nghiém phap acid acetic ho&c Lugol phat hién sém K cé t&r cung 1426 | 3701
Siéu am chan doan trong san phu khoa 742 | 1853
LAy bénh phdm gi tuyén trén lam PAP Smear 940 | 2336

Ngudn: Vu Strc khoé Ba me va Tré em. 2010 [112]; 2013 [113].

Hau hét cac dich vu CSSKSS quan trong déu c6 su gia ting vuot bic vé do bao phi & ca
tuyén huyén va tuyén x4, dac biét 1a nhitng dich vu nhim ctru séng tinh mang ctia ba me va tré
so sinh nhu mo dé, truyén mau, nudi dudng va diéu tri tré so sinh nhe cin, non thang (¢ tuyén
huyén) va du phong, xir tri tai bién san khoa (& ca tuyén huyén va tuyén xa).

Chét luong dich vu ciing ting budc duge nang 1én. Nhiéu can thiép hiéu qua trong cham
soc SKBMTE dugc WHO khuyén cdo dd va dang duoc quan tAm va trién khai dong bo ¢ tat
ca cac tuyén, nhu: Xt tri tich cuc giai doan 3 chuyén da; Quy trinh Cham séc so sinh sém thiét
yéu (EENC); Pao tao can bo y té dat tiéu chuan ngudi d& dé c6 k¥ ning (SBA); Cham soc tré
so sinh nhe cén, non thang bang phuong phap Kanguru (KMC); Long ghép cham séc tré bénh
(IMCTI); Thiét 1ap don nguyén so sinh tai BV huyén (INCU); Tiém vitamin K1 phong xuat huyét
ndao, mang nao értré S0 sinh; St dung MgSO , trong diéu tr‘i san giat; Trién khai g61 dich vu cham
soc san khoa thiét yéu toan dién (bao gdm mo dé va truyén mau) ¢ bénh vién huyén...

Dé khic phuc tinh trang sinh con tai nha khong c6 can bo y té d van dién ra pho bién
¢ nhiing vung dac biét kho khan, BO Y té da co sang kién dao tao c6 d& thon, ban nguoi dan
toc thiéu s6. Dén hét nam 2014, da c6 1737 ¢6 d& thon, ban duge dao tao, trong d6 co 1575 ¢d
dang hoat dong va ndm 2014 da kham thai dugc cho 12 146 lugt phu nit c6 thai, phat hién va
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chuyén dén co s¢ y té 1193 trudng hop thai nghén nguy co cao, d dé an toan cho 2236 phu nit
tai nha, ho trg 219 truong hop dé roi, thuc hién 10 609 lugt chdm s6c ba me va so sinh tai nha,
phat hién 205 trudng hop tré so sinh c6 ddu hiéu nguy hiém va chuyén 1én tuyén trén. Poi ngii
co d& thon, ban di dong gop dang ké vao viéc giam tai bién san khoa, giam tir vong me va tir
vong so sinh tai cac ving dong bao dan tdc, ving dic biét kho khan.

Cong tac phong chéng SDD dugc trién khai qua hai mang luéi: (i) Mang ludi CSSKSS
chiu trach nhiém trién khai cac can thiép nhu nang cao ning luc cho mang ludi truyén thong,
giao duc suc khoe, huong dan thyc hanh dinh dudng, theo ddi biéu d6 ting trudong, nudi con
béng sita me, cung cAp cac san pham bd sung d1nh dudng va (i1) Mang lu6i YTDP chiu trach
nhiém giam sat tinh hinh dinh dudng va cung cdp vitamin A thong qua cac chién dich ubng
vitamin A dinh ky.

Khé khin, han ché

Mang ludi cung cép dich vu DS-KHHGD, cham soc SKSS, strc khée BMTE con nhiéu
han ché ca vé nguodn tai chinh, nhan luc, co s¢ vat chat, trang thiét bi, thudc thi€t yéu va nang
luc cung cap dich vu.

Veé tai chinh: Kinh phi tr cac chuong trinh, du 4n muc ti€éu quoc gia bi cat gidm nén
nhiéu cau phan uu tién khong dugc thuc hién;

Vé nhén lye: Hién chi méi c6 1575 ¢6 d& thén ban di duoc dio tao dang hoat dong
trén khoang 4000 thon ban ving dic biét kho khin can c¢6 ¢6 d& thon ban [114]. Mic du Thong
tu 07/2013/TT-BYT da dugc phé duyét nam 2013, nhung moi chi c6 688 c6 d& thon ban duoc
chlnh thirc dua vao lam Vlec trong hé théng y té va co phu cap hang thang. Hién nay, con thleu
céc 6 lidu chinh xac vé ngudn nhén luc c¢6 k¥ ning, vé kha nang ctia cac TYT x4, va vé cac
diéu kién dia 1y va giao thong & cac ving dan toc. Piéu nay dan dén cac kho khin trong viéc
xay dung ké hoach dé mo rong ngudn nhén luc ¢6 d& thon ban. Viéc thuc hién theo ddi, giam
sat sau dao tao d6i voi co d& thon ban & nhiéu dja phuong con han ché.

Trong hé théng cong lap, hién mai chi c6 0,36 bac si chuyén khoa san va 0,25 bac si
chuyén khoa nhi trén 10 000 dan. Toan qubc van con 21,3% BVDK huyén khong c6 bac si
chuyén khoa san (26% & 225 huyén c6 kho khan vé dia 1y va 39,4% & 62 huyén nghéo); chi co
31,9% BVDK huyén c6 BSCKI nhi, 42,9% c6 bac si chuyén khoa nhi tir dinh hudng tré 1én
(29,8% & 225 huyén kho khan vé dia 1y va 16,9% & 62 huyén ngheo) [113].

V& niing lue cung cip dich vu: Viéc thuc hién cac k¥ thuat mb dé va truyén mau tai
cac ving kho khan 1a dic biét quan trong dé clru song ba me va tré so sinh. Tuy nhién, trong
s6 225 huyén kho khan vé dia ly van con 33 huyén chua thuc hién dugc md dé, 48 huyén chua
thuc hién truyén mau. Déc biét, trong $6 62 huyén nghéo nhét, van con 23 huyén chua thyc hién
duoc dich vu mé dé va truyén mau.

Tuong tu, trong sd 225 huyén c6 khé khin vé dia Iy van con 73 huyén chua c6 don
nguyén so sinh du kha nang nudi dudng tré so sinh nhe can, non thang; 81 huyén chua thuc hi¢n
duoc diéu tri vang da cho so sinh bang liéu phap anh sang, va c6 dén 137 huyén chua c6 kha
nang diéu trj cho so sinh bi suy ho hip bang méay thd CPAP. Ly do chinh cho nhitng han ché nay
la do khong ¢6 du co so vat chét, trang thiét bi va nhan luc dugc dao tao.
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Trong sudt hch sir 25 nam trién khai Chwong trinh muc tiéu quoc gia vé phong chong
SDD, cong tac truyén thong, giao duc sirc khoe, can tré va theo ddi biéu do tang truong chu yéu
dwa vao mang ludi cong tac vién dinh dudng tai cong dong. Trong giai doan vira qua, do cit
giam kinh phi nén chinh sach phu cap d6i v6i mang ludi cong tac vién dinh dudng bi thay d6i
dan dén sy tan rd ciia mang ludi nay dién ra & rat nhiéu dia phuong.

Bén canh d6, viéc to chirc mang ludi cung ung dich vu chua dap tng yeu t6 vin hoa va
nhay cam gi6i nén gop phan giam tiép can va giam st dung dich vu cia mot s nhém khach
hang nhu thanh nién, vi thanh nién va nguo1 dan tdc.

Nhiém vu 2: Trién khai cong tac dao tao chuyén mon cho can by din so va siwec khoe sinh
san theo hwong chuyén nghiép; ndng cao nang lwc va thwc hién nghién ciru khoa hoc vé
dan so va SKSS

Két qua thue hién

Trong thoi gian qua, dé phuc vu cho cong tac ddo tao nang cao ning lyc chuyén mon vé
DS-KHHGPD, SKSS cho ddi ngii can bo y té cac tuyén, nhiéu chuong trinh, tai liéu dio tao va
ddo tao lién tuc da duoc BO Y té xay dung, ban hanh, trong d6 phai ké dén: bo tai liéu dao tao
vé cong tac truyén thong DS-SKSS; chwong trinh dao tao nir ho sinh dai hoc, cao dang; chuong
trinh va tai liéu dao tao hudng dan qudc gia vé CSSKSS; chuong trinh va tai liéu dao tao c6 d&
thon, ban; chuong trinh va tai li¢u dao tao cdn bd y té dat tiéu chuén nguoi do dé co ky nang
khu vuc ASEAN; chuong trinh va tai liéu ddo tao vé hoi sirc cap ciru trong san khoa; chuong
trinh va tai liéu ddo tao kip cham soc so sinh ciia don nguyén so sinh bénh vién tuyén huyén;
chuong trinh va tai liéu dao tao kip phau thuat cip ctru san phu khoa ctia bénh vién tuyén huyén;
chuong trinh va tai liéu dao tao k¥ ning truyén thong truc tiép; chuong trinh va tai liéu dao tao
nhom chuyén tuyén dua vao cong déng. .. Bac bi¢t, da xay dung dugc chuong trinh va t6 chire
dao tao ctr nhan YTCC dinh huéng dan sé tai Truong Pai hoc Y Ha Noi.

Trong 5 ndm 2011 — 2015, nhiéu can bd cac cap dugc cung cap kién thirc va k¥ ning
chuyén mén nghiép vu, nang cao nang lyc hoan thanh nhiém vy timg budc dap ing yéu cau ctia
Chién lugc DS-SKSS Viét Nam. Péi twong tap huén cha yéu 1a can b6 thuéc co quan chuyén
quan DS-KHHGD cac cap, gdm cong chirc cap tinh, vién chirc dan s6 cap huyén va xa, dong
nhit 1a cong tac vién déan s6. Viéc t6 chirc cong tac dao tao, boi dudng da dugc phan cip cu thé,
trong d6 tuyén trung vong dam nhi¢m cong tac xay du’ng chuong trinh tai lleu t6 chuc cong tac
dao tao co ban vé nghiép vu DS-KHHGBD, t6 chirc bdi dudng giang vién cap tinh, to chirc cac
16p boi dudng nang cao vé chuyén mon, nghi€p vu va cac chuyén moén mai cho doi ngii can bd
cap tinh. Céc tinh chiu trach nhiém t6 chuc cac chuong trinh bdi dudng ngin han cho d6i ngii
can bo cap huyén va xa.

Toéng cuc DS-KHHGP di phdi hop véi cac co quan lién quan xay dung va ban hanh
3 bo chuong trinh Va tai liéu dao tao lién thong tur trinh do so cap, trung cp dén cu nhan
DS-KHHGP; bao gdm tai liéu bdi dudng cho cong chirc cap tinh, cho vién chirc dan s cip
huyen x4, phu hop véi Chlen luge DS-SKSS Viét Nam giai doan 2011 — 2020. Ngoai ra, mot
sO tai liéu chuyén mén vé binh dang gidi, tai liéu boi dudng giang vién... ciing di duoc bién
soan vi muc tiéu nang cao nang luc can bd.

D3 thuc hién viéc tiéu chuan hoa cac chuwong trinh dao tao, bdi dudng phit hop cho timg
doi tugng, trong d6 cong chirc dan s6 dugce dao tao chuong trinh co ban 2 thang (do trung wong
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td chtrc); vién chirc dan s6 duoc dao tao chuong trinh co ban dat chuin vién chtrc dan sb 3 thang
cha yéu do cac truong y dia phuong t6 chirc. Cong tac vién da duoc dio tao co ban vé quan ly
Chuong trinh DS-KHHGD 6 co s¢ theo chuong trinh 5 ngay do dia phu’orng t6 chirc. Ngoa1 ra,
con t6 chirc nhleu 16p chuyen mon nghiép vu khac nhau cho can b tuyén trung wong, cap tinh,
cap huyén va cip xi. S6 luong can bo du’cc tap huén trong 5 nam (theo woc tinh) 1én dén hon
gan 1 000 000 luot ngudi, trong d6 chu yéu 1a can bd DS-KHHGD tuyén co sd va cong tac vién
dan sd.

Trong giai doan vira qua, kinh phi CTMTQG chi cho dao tao, boi dudng di tap trung
ngudn lyc trién khai Chuong trinh bdi dudng nghiép vu DS-KHHGPD dat chuén vién chirc dan
s6, dua cong tac dao tao bdi dudng vé cho cac trudng y té dia phuong dam nhiém. Pén nim
2015, s& hoan thanh co ban viéc boi dudng cho cac vién chuc dan ) cép huyén va xa. Vi¢c
lién két str dung céc trudng cao dang, trung cip y té tinh vao thuc hién Chuong trinh bdi dudng
nghiép vu DS-KHHGD dat chuan vién chirc dan sb da gop phan to 16n vao viéc hoan thanh bdi
dudng gan 16 000 can bd cAp huyén va cap x4 tai 63 tinh, thanh phd dén nam 2015.

Thong qua viéc thyuc hién Dy 4n muc tiéu quéc gia vé CSSKSS va cac du an do céc td
chirc trong nudce va qudc té hd trg, hang chuc nghin luot can bo y té & tat ca cac tuyén da dugc
dao tao cap nhat kién thirc, ky nang thyc hanh vé CSSKSS. Cac ndi dung duoc chi trong diao
tao nhiéu nhét bao gdbm: dao tao vé thuc hién cac ndi dung vé lém me an toan, cham soc so sinh,
cung cip dich vu KHHGD, pha thai an toan theo Hudng dan qubc gia vé CSSKSS; dio tao o
d6 thon, ban cho cac vung dac biét kho khan; dao tao vé Hoi stic cap ciru trong san khoa cho
tuyén tinh/huyén; dao tao kip cham soc so sinh, kip phiu thuat cip cru cho bénh vién tuyén
huyén vung khé khan vé dia ly; dao tao can by y té dat tiéu chuan nguoi do dé co6 ky nang va
thuc hién quy trinh chdm s6c ba me va so sinh thiét yéu; dao tao k¥ nang truyén thong truc tiép
va chuyén tuyén an toan cho cac thanh vién ciia cong dong. ..

Cong tac nghién ciru khoa hoc trong linh viec CSSKSS ciing duoc diy manh, hang trim
bdo cao khoa hoc da dugc cong bd trong HO1 nghi san phu khoa Vi¢t — Phap duogc td chire
thudng nién tai hai mién Nam — Bac va cac hoi nghi khoa hoc khéac. Nhiéu tién b khoa hoc da
va dang duoc &p dung ngay moét rong rai nhu k¥ thuat sinh con theo phuong phép khoa hoc,
phau thuat noi soi trong san phu khoa, cac ki thuat cao trong hoi strc cAp ctru cho ba me va tré
so sinh...

Théng tin vé DS-KHHGD duoc cung cdp mot cach day du, chinh xac va kip thoi. Thong
tin vé bién dong dugc thu thap, cip nhat béng cac phiéu diéu tra va co so dit liéu dién tir chuyén
nganh theo dung quy dinh. Ché d6 bao cao thong ké chuyén nganh dugc chap hanh nghiém dé
dam bao do tin ciy cua thong tin, sd liéu vé DS-KHHGD. Dén thang 12/2013, 100% cac tinh,
thanh da thyc hién bao céo théng ké chuyén nganh theo phuong thiic béo cao dién tir va thay
thé hoan toan bao cao gidy nham cung cép thong tin dit liu DS-KHHGD theo yéu cau, phuc vu
viéc xay dung quy hoach, ké hoach phat trién kinh té xa hoi tai cac cép.

Duy tri viéc to chiic cac cude diéu tra bién dong dan so giira ky vao thoi diém ngay 01/04
hang nam va t6 chirc dugc mot so cude di€u tra trong linh vuc CSSKSS, SKBMTE nhu di¢u
tra MICS.

Kho khin, han ché
Ty 1€ can bo lam cong tdc DS-KHHGD va CSSKSS dugc dao tao theo hudng chuyén

nghié€p con thap. Nang lyc cua doi ngll can bg van con y€u, nhat 1a ¢ tuyén xa va tuyén huyén
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(xem thém nhiém vy 1 ctia phan nay). Thiéu kinh phi dé thyuc hién cac diéu tra, nghién ctru toan
dién vé DS-KHHGD va CSSKSS.

Céac nodi dung méi lién quan dén Chién luge DS-SKSS di duoc cac dja phuong trién
khai, nhung can dugc quan tim ddy manh hon, c¢6 ndi dung, hinh thirc dao tao, bdi dudng phu
hop dic diém cong tac DS-KHHGD 6 timg ving, timg dia ban. Chét lugng dao tao, bdi dudng,
nhat 13 & dia phuong chwra duge chi ¥ dung mire, chua thuc hién day du quy trinh kiém tra giam
sat chat lu0’ng, hiéu qua Viéc cit giam kinh phi dao tao, bdi dudng da anh huO’ng 16n dén muc
tiéu da dé ra, nhat 1a ddi véi cong tac cai tién nang cao chat lugng dao tao, bdi dudng cho phu
hop v6i muc tiéu, véi ving mién va déi tuong bdi dudng.

Do sb lugng cong chuc tinh va nhét 13 vién chtc dan sb huyén, xa lién tuc dugc bd sung,
tuyén dung méi, lai do kho khin vé kinh phi nén van con khoang tir 15 — 20% sb cong chtrc
DS-KHHGD cip tinh va 10% s6 vién chirc dan s6 huyén, xa chua hoan thanh chuong trinh boi
dudng co ban vé nghiép vu quan 1y chuong trinh DS-KHHGD. S6 nay can duoc tiép tuc bdi
dudng trong giai doan 2016 — 2020.

4C.2.3. Thuc hién tét Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé DS-KHHGD

Nhiém vu 1: Cung cdp cac dich vu DS-KHHGD; Gidam thiéu mang thai ngoai y muon
Ket qua thuc hién

Chat luong dich vu DS-KHHGD dugc thuong xuyén ning cao tai cac co sd' y té cong lap
thong qua mua bo sung TTB; dao tao cap nhat kién thure, k§ thuat KHHGD cho can b y té; bao
dam du so lugng va chat luong thuoc thiét yéu, vat tu y té, PTTT theo quy dinh.

Cong tac truyén thong khuyén khich tip thé, c4 nhan tich cuc tham gia cong tac
DS-KHHGD dugc day manh véi nhiéu hinh thirc khéc nhau téi cac nha lanh dao va ngudi c6
uy tin trong cong dong; toi timg ho gia dinh, ting cip vo chong trong do tudi sinh dé véi su
tham gia ctia cac co quan thong tin bao chi, cac bo, nganh, doan thé va mang ludi cong tac vién
dan so.

Céc don vi tham gia hoat dong dan s6-KHHGD d3 dua dich vu KHHGD dén gﬁn ngudi
dan tai 5700 xa c6 vung muc sinh cao, vung kho khan qua 2 dot chién dich truyén thong 10ng
ghép cung cap dich vu SKSS/KHHGD héang ndm.

Téng cuc dan sb va cac chi cuc dan sd di bao dam cung cip di cac PTTT cap mién phi
theo quy dinh. Pay manh tiép thi xa hoi PTTT. Mang ludi cac kho hau can PTTT cap tinh/huyén
thudng xuyén tiép nhan, bao quan, van chuyén PTTT theo quy dinh. Thong tin quan 1y hau can
PTTT duogc cung cb va md rong.

Kho khin, han ché

Trong nhirng ndm qua, ngudn kinh phi dau tu tir ngan sach trung wong cho Chwong trinh
muc tiéu qudc gia vé DS-KHHGPD giam manh, dan toi khong di ngudn luc dé bao dam thuc
hién cac hoat dong thiét yéu nham dat cdc muc tiéu Chuong trinh. Nam 2014, kinh phi dau tu
cho chuong trinh chi con chua t6i 65% so v6i nam 2013 va bang mot nia so voi nim 2012.
Ngan sach dia phuwong chi hd tro thém khoang 10% trong khi kinh phi hd tro cta qubc té da bi
cat giam hau hét do Viét Nam da tré thanh nude c6 thu nhap trung binh thap [24].
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S6 phu nit budc vao do tudi sinh dé (15 — 49 tudi) tiép tuc tang va dat cyc dai khoang 26
triéu nguoi Vao nam 2030. Bén nam 2020, ty 1é phu nir 20 —29 tudi (nhom c6 ty 1& man dé nhét)
chiém 30% s6 phu nit trong d6 tudi sinh dé, tao ra tiém nang sinh dé rat 16n.

Nhu cu phuong tién tranh thai (PTTT) hién dai chua dugc dép tng con cao, chiém toi
11,2% trong nhém phu nit c6 chong [20]; 22,7% trong nhém phy nit chua chéng va khoang
35% trong nhom thanh nién, vi thanh nién [115]. V1ec cit glam vién trg quoc té cho cong tac
KHHGD ciing gay khoé khan trong viéc tim nguon mua sam Va cung cap BPTT cho cac ddi
tugng c6 nhu cau. Chua c6 nhitng quy dinh va ché tai cu thé vé viéc kiém soat chét luong cac
PTTT.

S6 luong va co cau st dung cac BPTT chua bao dam duy tri muc sinh thay thé. Ty 18
sir dung BPTT hién dai chua dat yéu cau. Ty 18 str dung hai BPTT hiéu qua cao va chi phi thap
(triét san va dat vong tranh thai) c6 xu huéng giam. Ty 1¢ sir dung BPTT truyén thdng (tinh vong
kinh, xuat tinh ngoai..) hodc c6 tac dung ngan han (thudc tiém, thude cdy) co xu hudng ting.

Co sO vat chat cta cac co sd y té chua dap ing dugc yéu cau nang cao chat luong dich
vu KHHGD. Trang thiét bi, dung cu y t&, KHHGD con thiéu (nhat 13 cac dung cu ré tién mau
hong), khong déng bd, kém chét luong. S6 luong can bo cung cép dich vu KHHGD duoc dao
tao, boi dudng k¥ thuat nghiép vu tai TYT x3 con thiéu.

N6i dung va hinh thirc truyén théng chua pht hop voi dic diém cong tac DS-KHHGD
¢ tung vung, tirng dia ban. Cac ndi dung mai chua dugce cac dia phuong quan tam, trién khai
day du.

Sau khi dat mirc thay thé, mic sinh cua Viét Nam c6 déu hiéu ting 1én. Nén kinh té con
nghéo, chua bao dam cac diéu kién hd trg vimg chic cho viéc thuc hién quy mé gia dinh it con
trong khi tdp quan mudn cé nhiéu con va cd con trai van con ning né. Hinh 23 cho thiy mirc
sinh nudc ta da giam xudng dudi mic sinh thay thé (2,1) tir nim 2006. Tuy nhién, tir ndm 2011,
tong ty sudt sinh da tang tir 1,99 con/phu nir ndm 2011 ting 1én 2,05 con/phu nit nim 2012; 1én
2,10 con/phu nit nam 2013; 2,09 con/phy nit ndm 2014 va 2,10 con/phy nit nam 2015.
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Hinh 23: Téng ty suat sinh Viét Nam, 2001 — 2015
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Ngubn: Téng cuc Théng ké. Diéu tra bién dong DS-KHHGD cac nam; Nién giam théng ké cac nam [16]; Tinh hinh
kinh t& x& hoi nam 2015 [2].

Hinh 24 cho thay hién c6 4/6 ving dia 1y kinh té khong dat muc sinh thay thé; 3 trong sd
d6 1a nhimg ving c6 ty 1¢ nghéo cao nhat toan qudc. Van con 18 tinh ¢6 mirc sinh cao (16n hon
2,2 va nho hon 2,5) va 9 tinh mirc sinh rat cao (16n hon 2,5). C6 7 tinh'2 d4 timg dat mirc sinh
thay thé, song dén nim 2013 muc sinh di ting vuot mirc thay thé.

Hinh 24: Téng ty suat sinh theo viing, 2010 — 2014
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Ngudn: Téng cuc Théng ké. Nién giam théng ké ndm 2014 [43]

12 Tuyén Quang, Pht Tho, Hwng Yén, Ninh Binh, Thanh Héa, Ba N&ng, Quang Ngai.
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Nhiém vu 2: Cung cdp dich vu sang loc bénh tdt truwdc sinh va so sinh
Keét qua thuc hién

Téng cuc Dan s6-KHHGD di xay dung mang ludi cung cip dich vu sang loc, chan doan
trude sinh va so sinh dé phat hién sém cac di dang, bénh, tat bAm sinh nhu bat thudng 16n vé
hinh théi, cdu trac thai nhi; hoi chirng Down; suy gidp trang bam sinh; thiéu men G6PD:; tang
san thuong than bam sinh, bao gém:

» Dau tu phat trién 4 trung tam sang loc, chan doan trudce sinh va so sinh khu vuc® dam
nhi¢m viéc nghién ctru, hudng dan chuyén mon k¥ thuat; chuyén giao cong nghé cho co
sO san, nhi khoa cap tinh, huyén tai cac tinh trong khu vuc dugc phan cong.

. Tfmg budc xay dung mang ludi cung c?ip dich vu théng qua dau tu trang thiét bi y té va
chuyen giao cong nghé; dao tao, tap huin ky thuat cho can bd y té ctia cac bénh vién san,
nh1 cap tinh va khoa strc khoe sinh san cap huyén va TYT xa theo phan tuyen ky thuat
vé sang loc trudce sinh, so sinh. Pén hét nam 2015, da c6 87% sd xa da cung cap dich vu
sang loc, chan doan.

» DPay manh céc loai hinh truyén thong, van dong dé céc cap uy dang, chinh quyén va
nguoi dan cd nhan thie va tham gia thuc hién dich vu sang loc, chan doan trudce sinh va
so sinh.

Bénh vién Nhi trung wvong da nghién ctru, thitr nghiém can thi¢p giam thiéu bénh tan méau
bam sinh (Thalassemia), tim bam sinh; khiém thinh bam sinh tai mét s6 dia phuong.

Tu van, kham strc khée tién hon nhan cho cac cap nam, nit thanh nién chuén bi két hon
duoc trien khai tai 1464 xa cua 58/63 tinh.

Can thiép giam thiéu tinh trang tao hon va két hon can huyét thong tai khu vuc cac dong
bao dan tdc thiéu s6 va khu vuc mién nui, hi¢n dang trién khai tai 192 xa cta 25/63 tinh.

Kho khin, han ché

Chuong trinh tam soat cac di dang, bénh, tat bam sinh (tu van, kham stc khoe tién hon
nhan; can thiép giam thiéu tinh trang tio hon, két hon can huyét thong; sang loc chan doan
trude sinh va sang loc chan doan so sinh) chua c6 kha ning mo rong du nhu ciu sir dung dich
vu nay ctia nhan dan ting 1én nhanh chong. Tinh trang nam nit thanh nién tao hon, két hon can
huyét théng & mot s6 dan toc thiéu sé néu khong ngin chiap kip thoi 6 thé dé lai nhimg hau qua
nghiém trong cho cac thé hé tuong lai.

Ty 1€ dan s6 bi thiéu nang vé thé luc va tri tué chiém toi 1,5% dan sb va héng nam tiép
tuc tang thém do sd tré em sinh ra bi di tit bam sinh chiém ty 1¢ cao; ty 18 tré em m&i sinh bi
di tat bam sinh do di truyén chiém téi 3% va c6 xu hudng tiép tuc gia ting. Néu khong cé bién
phap ngan chan trong viéc du phong va diéu tri sém mot sd bénh thi ty 1€ tré em moi sinh bi di
tat bam sinh c6 kha ning ting cao va dé lai hau qua ning né cho gia dinh va x3 hoi.

13 Bénh vién Phu san TW, Bénh vién Phu san Tt D, Bénh vién Dai hoc Y Dwoc Hué, Bénh vién Phu san
Céan Tho.
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Nhiém vu 3: Trién khai cdc bién phap ton" hop va hiéu qua gom cdc gidi phap chuyén mon
ky thudt, két hop kiém tra, kiém sodt va ting cwong truyén thong dé ting budc giam toc do
ting mit cin bang gidi tinh khi sinh ¢ mirc duwéi 113 bé trai/100 bé gai

Két qua thue hién

Can thiép giam thiéu mat c4n bang gidi tinh khi sinh théng qua truyén thong thay ddi
hanh vi, thuc thi cac bié€n phap ngan chan phan biét gidi, lya chon gidi tinh thai nhi da dugc
thuc hién. Cong tac truyén thong duogc déy manh; nhan thirc cua cép uy Pang, chinh quyén,
nhan vién y t&; phu ni, tré em gai va cac ddi twong dich vé quy dinh nghiém cim cac hanh vi
lya chon gidi tinh thai nhi, thuc trang va tac hai cua mat can béng gidi tinh khi sinh, cac bién
phép ngan chdn phan biét gidi, lya chon gidi tinh va cac chinh sach can thiép ciia Nha nudc da
duogc nang 1én.

Nganh y té da ting cuong thanh tra, kiém tra, giam sat dinh ky va dot xudt cac co s6'y
té co cung cép dich vu siéu am, nao pha thai, KHHGD vé viéc thuc hién céac quy dinh nghiém
cAm lya chon gidi tinh thai nhi; cac co s¢ xuét ban, kinh doanh céc loai sach, bao, van hoa phém
vé Vié’C thue hién cac quy dinh nghiém cim tuyén truyén phd bién phuong phap sinh con theo
¥y muon.

Khé khin, han ché

Ty sb gi6i tinh khi sinh dang ¢ muc cao, s€ con tiép tuc gia tang trong thoi gian to1; va
ngay cang lan rong, tinh chat hét stic nghlem trong. Ty s6 gidi tinh khi sinh tang ¢ ca thanh thi,
néng thon. Pén nam 2013, tinh trang mat can bang gidi tinh khi sinh d3 lan ra nhung tinh co
murc sinh cao nhu Ty Nguyén hodc ving c6 phong tuc tip quan dic thu nhu Pong bang Song
Ciru Long (Bang 20, Hinh 25). Pén nim 2050, du bao Viét nam sé& thiéu khoang 2,3 - 4,3 triéu
phu nit néu khong dugce can thiép kip thoi. Mat can bang gidi tinh khi sinh s& 1am gia ting bat
binh dang gidi; phu nit két hon sém, ty 1¢ ly hon, tai hon cao; lam dung va bao hanh gidi; budn
ban phu nit, tré em gai.

Bang 20: Ty sé gi&i tinh khi sinh phan theo viing 2007 — 2014 (DPon vi tinh: sé bé trai/
100 bé gai)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
CANUGC 11,6 | 112,1| 10,5 | 111,2 | 111,9| 112,3 | 113,8 | 112,2
Péng bng Séng Héng 110,8 | 119,0 | 115,3 | 116,2 | 122,4 | 120,9 | 124,6 | 118,0
Trung du va Mién ndi phia B&c 109,1 | 114,2 | 108,5 | 109,9 | 110,4 | 108,2 | 112,4 | 116,1
BAc Trung Bo va Duyén hai mién Trung | 112,4 | 108,2 | 109,7 | 114,3 | 103,3 | 112,1 | 112,3 | 105,5
Tay Nguyén 117,3 | 116,7 | 105,6 | 108,2 | 104,3 | 98,4 | 114,1 | 108,0
Poéng Nam Bo 117,5| 116,8 | 109,9 | 105,9 | 108,8 | 111,9 | 114,2 | 108,9
Péng bing S6ng Ciru Long 107,9 | 102,8 | 109,9 | 108,3 | 114,9| 111,5 | 103,8 | 114,1

Ngudn: Téng cuc Théng ké&. Nién giam théng ké 2014 [43].
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Hinh 25: Xu hwéng ty sé gi&i tinh khi sinh theo vung, 2010 — 2014
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Chu t‘hI'ChZ Muc tiéu 1a duy tri dwéi 113 dwoc chi bng duwdng xanh dam, ty s tw nhién 1a khoang 104 — 107 dwoc
chi bang dwong xanh nhat.
Ngudn: Téng cuc Théng ké. Nién giam théng ké 2014 [43].

Nhiém vu 4: Bao dam dat cac chi tiéu dé ra cho linh vwe din so; duy tri mirc giam sinh 0,2%o,
khong ché mirc do tang dan so hang nam dwoi 1%
Keét qua thyc hién

Nhiéu chi tiéu DS-KHHGD quan trong ciia K& hoach 5 nim va Nghi quyét Dai hoi XI
ctia Dang dat myc tiéu dé ra cho nam 2015, nhu: quy mé dan sé khong quéa 93 triéu nguoi (2015
1a 91,7 triéu nguoi); mic giam ty 1€ sinh <0,1%o/ndm; duy tri mac sinh dudi muc thay thé (2015
la 2,1 con/phu nir) (Bang 21).
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Bang 21: Két qua thwc hién muc tiéu, chi tiéu ké hoach 5 nam 2011 — 2015

Chi tiéu chinh | Don vitinh | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Muc tiéu dén 2015
Quy mé dan sé* | Tr.nguoi | 87,86 | 88,81 | 89,76 | 90,73 | 91,7 | <=93

g:rf ngang % 1,05 1,08 1,07 1,08| 1,07 (0,93%*) Khoang 1%
;‘;?19 ty suat ConPN | 1,99 205 210| 2,09 2.1 19
Mirc gidm ty 1& %o/nEm giam | tang| tang| tang| giam | Gidm 0,2 ho&c 0,1 binh quan
sinh * o 05| 03| 01| 02| 10 ca giai doan 2011-2015**
S6 tinh, thanh

chwa dat mirc Tinh 29 26 33 31 - <17

sinh thay thé

Ty 1é st dung

0, -
BPTT hién dai % 68,6 | 66,6 67,0 68,0 70,10
Ty sb gi¢i tinh tré nam
khi sinh* 100N 111,91 112,3 | 113,8| 112,2 | 112,8 <113
Ty |1é ba me
mang thai duoc % 15/ 3/ 7| 10 15 >15
sang loc truéc
sinh
Ty |é tré em so
sinh dwgc sang % 6 10 18 22 30 >30

loc

Chu thich: *Chi cac muc tiéu theo K& hoach 5 ndm cla nganh y té. Cac muc tiéu khac 14y tir Chién lvgc dan sé-
SKSS Viét Nam giai doan 2011 — 2020.

Nguon: Nién giam thong k& nam 2014 cla Tong cuc Thong ké [43]; S6 liéu thong ké chuyén nganh DS-KHHGD cla
Téng cuc DS-KHHGD va Bao céo tdng két cong tac y t& nam 2015 ctia Bo Y té& [17]

Kho khin, han ché

Mot s6 chi tiéu khong dat theo Ké hoach 5 nam bao gom tong ty suat sinh <1,9 tré em/
phu nit; téc d6 ting dan s6 hang nam khoang 1% (2015 1a 1,07%); s tinh chua dat mirc sinh
thay thé <17; ty 1¢ sir dung BPTT hién dai 70,1%. Nhan thirc ciia cac cap ty dang, chinh quyén
vé tim quan trong ctia cong tic DS-KHHGD, CSSKBMTE chua that sy dong déu; mot sé noi
da xuat hién tu tuong chi quan, thoa mén véi két qua dat dugc nén da budng 16ng lanh dao, chi
dao, kiém tra, giam sat, d6n doc diéu chinh ké hoach thich img véi dién bién tinh hinh thyc tién.
Nhiéu chi tiéu vé DS-KHHGD, SKBMTE chua dugc quan tdm dua vao ké hoach phat trién
kinh té xa hoi cta cac dia phuong, tir 46 ddn dén ngén sach dau tu cho cac hoat dong chua dap
g duoc nhu cau.
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4C.2.4. Bao dam dat cac chi tiéu dé ra cho linh vwe sirc khée sinh san

Nhiém vu 1: Giam ty I¢ tir vong ba me va tir vong tré em, phan dau dat cac Muc tiéu Thién
nién ky vé swrc khoe ba me, tré em; Thu hep khodng cdch vé cac chi so svwc khoe sinh sdn, sirc
khoe ba me tré em giita cdc vung, mién, cac nhom dan cw

Két qua thye hi¢n

Ty suat tir vong tré dudi 1 tudi tiép tuc giam tir 15,8%o ndm 2010 xudng con 14,7%o nim
2015. Viét Nam da hoan thanh dugc muc ti€u giam ty suat tir vong tré dudi 1 tudi xudng dudi
14,8% vao nam 2015 (Bang 22).

Bang 22: Tinh hinh thwe hién cac chi tiéu vé strc khée ba me, tré em, 1990 — 2015

Chi tiéu MDG | 1990 | 2010 | 2014 | 2015 M‘-‘czt(;‘:‘; Nhan dinh
Ty suat tw vong tre em MDG4A | 444 158| 149 147 14,8 Pat
duwédi 1 tudi (%o)
Ty suat tt vong tré em MDG4A | 58| 238| 224 221 19,3 Khong datke
dwdi 5 tudi (%o) hoach
Ty s6 tlr vong me £
(trén 100 000 tré d& séng) MDG5A 233 69 56| 58,3 58,3 | Dat ké hoach
Tyle phu ni dé dugenhan |\ sep 96,9 98| 98 98 | Dat ké hoach
vién y té da qua dao tao d&
Ty |& phu n@ ¢c6 thai dwoc Vuwot ké
kham thai 3 IAn trong 3 thai ky | MDCoB 79,11 9061 >90 871 hoach
Ty |é ba me va tré so sinh Vuot ké
dwoc cham soc sau sinh 42 87,8 91,2 - i

NP 2 o 85 hoach
ngay dau sau dé (%)
TY 89 pha thai trén tong sb tré 274 181 ) o5 Sc? Ileu_ chlfa
deé song (%) dang tin cay

Ngudn: IMR 1990: [116]; MMR 2009: [117]; MMR 2014: [18]; Ty sb pha thai trén tong sb tré dé séng — Tom tat bao
cao cla céc,tinh, thanh ph6 nam 2914; Vu Strc khoé ba me tré em, Bo Y té, 2015; SO liéu 2015. Bao cao tong két
cong tac y t& nam 2015 ctia Bo Y té [17]

Ty s6 tir vong me (MMR) tinh trén 100 000 tré dé sdng da giam manh tir muc 233 trudng
hop tir vong nim 1990 xudng con 69 trudng hop nam 2009 [117]. Két qua wdc tinh cho thiy
Viét Nam c¢6 thé dat duge muc tiéu cia MDG5A 1a giam MMR xuéng con 58,3/100 000 tré dé
séng vao nam 2015. Mot sb danh gid, ude tinh cua cac to chirc qudc té gan day ciing cho két
qua tuong ty, v6i ty sd tir vong me ude tinh trén 100 000 tré dé sdng cua Viét Nam vao khoang
56,6 nam 2013 [118], 56 ndm 2014 va 54 vao ndm 2015, thap hon so v&i nhiéu nude co cling
murc thu nhap binh quan dau nguoi nhu In-d6-né-xi-a, Phi-lip-pin; bang khoang 1/3 so véi trung
binh ctia khu vuc ASEAN [18]. Béi vdy, Viét Nam 13 mot trong cac qudc gia duoc Lién hop
quéc danh gia la “dat tién do” trong viéc thuc hi¢n cac MDG vé gidm tr vong ba me, tré em.

Ty 1I¢ cham séc trude sinh, ty 1€ phu nit d¢ dugc nhan vién y té da qua dao tao 4o, ty 1¢
ba me va tré so sinh dugc cham soc sau sinh déu vuot muc ti€u da dé ra cho nam 2015.

Bang 23 cho thdy ca 3 chi s6 vé dinh dudng tré em déu dat myc tiéu 2015 di dé ra trong
Chién lugc quoc gia vé dinh dudng giai doan 2011 — 2020.
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Bang 23: Tinh hinh thwe hién cac chi tiéu vé dinh dwéng tré em, 1990 — 2015

Muc tiéu

Chi tiéu MDG 1990 | 2010 | 2014 | 2015 2015

Nhéan dinh

Ty Ié suy dinh dwdng
tré em dwdi 5 tudi thé MDG1c 41 17,5| 14,5 | 14,1 15
nhe can (%)

Pat ké hoach, can
duy tri thanh qua

Ty 1é suy dinh duwdng 43.3 £ 3
tré em dwéi 5 tudi thé ’ 203 24,9 242 26 ?j‘t ‘t(r? t:%i‘;h 32”
Ty lé so sinh dwdi 12,5 £

: " 8,2 - 10 | Dat ké hoach
2500g (%) (2009) ' '

Chi chu: * Cac muc tiéu trong Chién lwoc quéc gia vé dinh dwéng dén nam 2020.

Ngudn: 1990 — Chién Iugc quéc gia vé dinh dudng 2011 — 2020, tam nhin 2030; 2010 — S6 liéu vé dinh dudng tré
em 2010 trong Nién giam thong ké y té [68] va Bao cao giam sat dinh dwéng cla Vién Dinh dwdng qudc gia nam
2009 [19]; S lieu 2015. Bao céo tdng két cong tac y t& nam 2015 cia Bo Y t& [17].

Khé khin, han ché

Sau mot thoi gian da lam tét cong tac du phong va diéu tri cac bénh truyén nhiém va mot
s6 nguyén nhan tir vong don gian khac, cac chi sb suy dinh dudng, tir vong ba me, tir vong tré
em da giam dén murc kha thap va s& c6 xu huéng giam chim lai néu nhu khong c6 nhing can
thiép dic hiéu dé giai quyét nhitng nguyén nhan con lai. Téc do giam tr vong me, tir vong tré
em c6 xu hudng cham lai, dic biét 1a ddi voi tir vong tré em dudi 5 tudi (USMR). Trong giai
doan 2011 — 2014, binh quan mdi nim USMR chi giam dugc 0,35 diém phan ngan so véi 0,6
diém giai doan 2006 — 2011 [16]. Piéu d6 dan dén hé qua 1a khong hoan thanh muc tiéu giam
U5MR xubng con 19,3%o vao nam 2015.

Hinh 26 cho thy cac nguyén nhan tir vong khac nhau cia tré em dudi 5 tudi. Hon mot
nira cac trudng hop tir vong xay ra trong giai doan so sinh (trong vong 28 ngay tudi), chu yéu
do sinh non va céc di tat bam sinh. O nhém dudi 7 ngdy tudi va tir 7 dén 27 ngay, nguyén nhan
tir vong chinh 1a bién chimg do sinh non, bénh truyén nhiém va di tat bam sinh; ngoai ra con do
ngat va nhiém trung. Sau giai doan so sinh, viém phéi, tiéu chdy va tai nan thuong tich, dac biét
1a dudi nudc 1a nhimg nguyén nhén tir vong chinh & tré em.
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Hinh 26: Nguyén nhan tr vong tré em, 2012

Viém phdi (sa sinh)
3%

Sinh non

20%
Khac ?

24%

Chan thuong

4% Ngat thé

7%

Viém phéi (sau sa sinh)
9% So sinh khac

5%
HIV/AIDS

0,
1% o4

2%

B&m sinh
0
Tiéu chay 13%
7% .
” Nhi&m khu&n mau,
nao, mang nao
5%

Nguédn: UNICEF and WHO, 2014. Fulfilling the Health Agenda for Women and Children - the 2014 report. Country
Profile for Vietnam [119].

Nhiéu co s6 y té chi quan tdm phat trién cac dich vu k¥ thuat cao, trong khi d6 mot sd
can thi¢p don gian, it ton kém, co hiéu qua cao nhu nuoi con bﬁng stra me, cham soc so sinh
nhe can, non thang bang phuong phap Kang-ga-ru, thuc hién quy trinh chim séc so sinh sém
thiét yéu...chua duoc quan tim dung mirc. Cong tac truyén thong van tip trung chu yéu vao
bé ndi, chua c6 chiéu sdu nham nang cao nhan thuc, thai do va thay ddi hanh vi cua nguoi dan
vé CSSKBMTE, dic biét & cac vung déng bao dan tdc thiéu s, vung sau, vung xa. Cac tai nan
thwong tich nhu giao théng, dudi nude, bong, ngd doc,... dong gop mot phan 16n sb ca tir vong
tré em dudi 5 tudi va c6 xu hudng gia ting. Trong giai doan hién nay, hau hét cic nguyén nhan
nay vuot qua kha ning can thiép cua riéng nganh y té.

Céc can thiép vé sirc khoe va dinh dudng cho ba me va tré em ¢ ving mién nii gip nhiéu
kho khan do dia ban phuec tap, di lai kh6 khan, mét $6 dﬁ‘)ng bao dan toc thiéu sb van con ton tai
tap quan lac hau nhu khong di kham thai, khong dén dé ¢ co sy té,... Van con c6 su chénh 1éch
khé 16n gitra cac khu vuc, cac vung mién vé tir vong me va tré¢ em. Nam 2009, MMR & khu vuc
mién nui cao hon khoang 3 14n so véi viung dong bang (108 va 36/100 000 tré dé sdng) [120],
cao nhat & khu vyc Ty Béc 1a 242/100 000 tré dé sdng, tiép dén 1a Tay Nguyén 108/100 000
tré dé séng [121]. Két qua tham dinh tr vong me cho thdy mirc do chénh léch giita cic ving,
mién trong giai doan 2011 — 2015 hau nhu khéng thay ddi. Tuong tw nhu tr vong me, ty suit
tir vong tré em ndm 2013 ¢ ndng thon ciing cao gap 2 1an so v6i thanh thi; TAy Nguyén va mién
nui phia Bic ciing 14 hai khu vuc 6 ty suét tir vong tré em cao nhit, gip 2 — 4 lan so véi mit
bang chung toan qudc (Bang 24).
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Bang 24: Ty suét tir vong tré em nam 2014 theo cac dia ban

Noi cw tru Tl vong tré <1 tudi (%0) | T vong tré <5 tudi (%o)
Toan quéc 14,9 22,4
Thanh thi 8,7 13,1
Noéng thon 17,8 26,9
Cac vung kinh té xa hoi

Trung du va Mién nui phia Bac 11,8 17,7
Ddng bang séng Héng 22,4 33,9
Béc Trung B6 va Duyén hai mién Trung 16,6 24,9
Tay Nguyén 25,9 39,5
boéng Nam B6 8,8 13,1
DPdng bang séng Ctu Long 11,6 17,4

Ngudn: Téng cuc Thdng ké. Diéu tra dan sé va nha & gitra ky ngay 01/04/2014 [15].

Tir vong so sinh (NMR, duéi 28 ngay tudi) van chiém ty trong cao trong tir vong tré em.
Piéu tra cac myc tiéu tré em va phu nir lan tha 5 (MICS 5) cho két qua tir vong so sinh trong
giai doan 2010-2014 1a 11,95%o, phii hop véi udce tinh ciia cac to chie Lién hop qubc 1a 12%o
[122]. Udc tinh m&i nam tai Viét Nam, van con khoang 15 000 dén 17 000 tré so sinh bj tir vong
trude 28 ngay tudi. Bio cao két qua nghién ctru ganh ning bénh tat toan cau 2010 ctia Tap chi
The Lancet cho thy tir vong so sinh con chiém 71% tir vong tré em dudi 1 tudi va 51% tir vong
tré em dudi 5 tudi, dic biét, tir vong so sinh so6m trong tuan du chiém téi 72% tir vong so sinh,
52% tir vong tré dudi 1 tudi va 35% tir vong tré dudi 5 tudi [123]. Diéu d6 ching to chét luong
cham soc chu sinh va so sinh ctia mang luéi y té con rat nhidu han ché.

Muc tiéu vé phé cap tiép can dich vu CSSKSS cho moi ngudi dan tai cac vang kho khin
ciing rat kho hoan thanh vi tai cac viing nay, tinh trang khong kham thai dinh ky, khong dén dé
tai co sO' y té van con kha pho bién. Nam 2014, van con 10 tinh c6 ty 1¢ phu nit dé tai nha khong
duoc can bo y té cham soc cao trén 10%, tap trung & khu vire Ty Nguyén va Mién nii phia Béc.

Chat lugng kham thai con rat nhiéu han ché. Ty 1é phu nit dugc do huyét ap khi di kham
thai méi dat 82,3%; ty 1€ dugc thir nudc tiéu mai dat 72%; ty 1€ dugc thir mdu mai dat 61,8%.
Ty 1€ phu nir c6 thai dugc nhén ca ba dich vu n6i trén maéi dat 56,2%, dac biét ty 1€ nay rat thép
& Tay Nguyén (25%), mién nui phia Bic (28,4%), phu nit dan toc thiéu sb (22,5%) [20].

Ty 1é phu nit d¢ dugc nguoi d dé co ky nang do rat thap do hau hét can bo y té khong
dat cac ti€u chuan cua nguoi do dé co ky nang.

Ty so pha thal phan anh chat luong clia cong tac KHHGD va truyén thong vé CSSKSS,
tuy nhién, s6 liéu vé pha thai hién nay chi duoc thu thiap chu yéu trong hé thong y té cong lap,
trong khi d6 xu hudng khach hang tim dén co s dich vu CSSKSS tu nhén dé pha thai co xu
hudng gia tang.

V& thyec hién céc chi tiéu vé dinh duéng

Ty 1€ SDD thé nhe can van cao hon nhiéu so véi cac nudc tién tién trong khu vyuc nhu
Ma-lai-xi-a, Thai Lan, Sing-ga-po... Ty 1& SDD giam khong dong déu giita cac ving mién
va van con rat cao cac tinh mién ndi phia Bic, mién Trung va Tay Nguyén. Pic biét, vin con
khoang 1,3% tré bi SDD ning va rat nang (d6 2, 3) va 1,3% tré bi SDD gay com (cap tinh).
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Ty 1& SDD thip coi van & mirc cao, trung binh cir 4 tré < 5 tudi thi ¢ mot tré bi SDD
thp coi. Pén nam 2014 van con 05 tinh co ty 1é ndy ¢ mirc >35%, mirc rat cao theo xép loai cia
WHO. Nguyén nhén chinh 14 do tinh trang thiéu vi chat dinh dudng ctia ba me va tré em, dic
biét 1a & cac viing kho khin. Theo két qua Tong diéu tra dinh dudng nam 2010, tinh trang thiéu
vitamin A huyét thanh cuda tré em 1a 14,2%; ty 1€ stta me c6 ham lugng vitamin A thép 1a 35%,;
tinh trang thiéu mau & phu nit mang thai 13 36,5% (trong d6 71,8% do thiéu sit), & tré dudi 5
tudi 1a 29,2% (trong d6 52,9% do thiéu sat); ty 1é thiéu kém & phu nit mang thai 1a 90%, & tré
em dudi 5 tudi la 81,2%.

Ty 1¢ so sinh nhe can van con & muc cao, dic biét 1a & déng bao dén toc thiéu sb (12,3%),
chirng to cong tac cham soc dinh dudng cho phu nit mang thai van con nhi€u han ché. Diéu nay
lam anh hudng 16m dén thé luc, tam voc va tinh trang bénh tat cia nguodi dan lac trudng thanh.

Déi nghich véi tinh trang suy dinh dudng con phd bién ¢ khu viuc mién nii khé khian,
tinh trang thira can, béo phi c6 xu hudng gia tang ¢ khu vuc thanh thi.

Nhiém vu 2: Giam cac bénh nhiém khuan dwong sinh san, bénh ldy truyén qua duong tinh duc
Ket qua thuc hién

Mic du kinh phi tir CTMTQG rat han ché nhung hang nim, nganh y té van t6 chirc kham
sang loc bénh nhiém khuan duong sinh san cho khoang trén 13 triéu lugt phu nit trong do tudi
sinh dé, trong d6 s6 can diéu tri khoang 5 tridu ngudi. Ty 1& phu nit can diéu tri da giam nhe tir
43,4% nam 2010 xudng con 41,4% nam 2014, diéu d6 cho thay tinh trang nhiém khuin duong
sinh san ¢ phu nir da c6 cai thién."

Kho khin, han ché

SO luot phu nit dugc kham sang loc bénh nhiém khuan duong sinh sdn hang ndm kha 16n
nhung chat luong con rat han ché. Cac chién dich kham sang loc chit yéu do cac TTYT huyén
va TYT x4 tién hanh trong diéu kién cac TTB, dic biét 1a TTB can 1am sang vua thiéu thén,
vira lac hau, cac thude diéu trj cép phat trong cac chién dich cling chi dap ung dugc ddi véi céc
truong hop nhiém khuan dudng sinh san thong thuong, chua c6 bién ching. Do chua ap dung
rong rai can lam sang trong sang loc, chan doan nén két qua phan loai bénh nhiém khuén duong
sinh san chua c6 du cin cir &é dua vao hé thong thong ké, bao céo.

Kham sang loc bénh nhiém khuin dudng sinh san cho phu nit can két hop sang loc ung
thu ¢6 tir cung bang VIA/VILI test hodc lam phién d6 té bao am dao. Tuy nhién, ty 16 TYT xa
c6 thyc hién VIA/VILI test méi dat 33,2%, ty 1é TYT c6 lay bénh pham lam phién d6 té bao 4m
dao ciing rat thap, chi dat 21% [113]. Nhu vdy, c6 thé nhan dinh rang c6 rat nhiéu phu nit dugc
sang loc bénh nhiém khuin dudng sinh san nhung di bo 15 co hoi duoc sang loc ung thu ¢o tir
cung bang cic bién phap don gian nhung hié¢u qua nhu VIA/VILI test.

4C.3. Cac van dé wu tién

4C.3.1. T&r vong me, tir vong so sinh van & mirc cao

Tu vong me, tr vong so sinh som van con & muc cao, dac biét tai vung kho khan, ving
dan toc thiéu s6. Toc do giam ty suat tr vong me va so sinh bi cham lai. Nguyén nhan la do

14 Vu Strc khoé Bame — Tré em, BO Y t& (2015). Tédng hop bao cao thwéng nién clia cac dia phwong 2010 — 2014.
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thiéu chiam soc san khoa cap ctru (vi du nhu md lay tha1 cap ctru, truyén oxytocm dé ngimg
chay mau sau s1nh truyén mau), hé thong chuyén tuyén chua hiéu qua, va thiéu chim soc so
sinh som thiét yéu.

4C.3.2. Suy dinh dwéng tré em, dac biét ty 1é thap coi, con cao

Diéu nay c6 lién quan mat thiét véi dinh dudng ctia ba me (gdm ca thoi gian mang thai)
va dinh dudng cua tré em trong giai doan sém, dac biét 1a do ty 1€ nudi con b?mg stra me hoan
toan con thap. Mot yéu t6 khac ciing dong gdp vao tinh hinh suy dinh dudng 14 tiéu chay lién
quan dén sir dung nudc khong sach va thiéu vé sinh tai ho gia dinh. Hau qua 1a can tr¢ cai thién
thé luc va tim voc gidng noi Viét Nam.

4C.3.3. Nhu cau chwa dwoc dap rng vé dich vu DS-KHHGD va CSSKBMTE

Kha nang tlep can, cung ung va su dung cac d1ch vu DS-KHHGD va CSSKBMTE co
chat luong & mot sé khu vyc va nhom dan cu dic thu van con han ché:

. Tiép can va su dung céc dich vu cham soc trude Vé trong sinh bado dam chét lugng & mat
sO dia phuong (Vung ddng bao cac dan toc thleu s6 va ving kho khin) van con han ché.
Mot sb can thiép cdt 161 chua duoc cung cip rong rii.

= Nhu cau phong va sang loc dé phat hién di tat bam sinh trong va sau khi sinh chua duoc
dap g bdi cac can thi€p du phong va sang loc hi¢u qua chi phi.

= Nhu cau chua duge dap ing vé KHHGD va van dé mang thai ngoai ¥ mudn chu yéu do
nhitng han ché trong viéc tiép can véi cac dich vu KHHGD, nhat 1a & mot s6 khu vuc va
nhém dan cu nhu ¢ cac vung dic bi¢t kho khan, nguoi di cu, vi thanh nién, thanh nién
chua lap gia dinh, nguoi cao tudi, ngudi co HIV, nguoi khuyét tat, nguoi & ving bj thién
tai va nguoi dong tinh, ...

= Nhu cau sang loc va diéu tri cic loai ung thu duong sinh san rét cao, trong khi nang lyc
cta h¢ thong y té rat han ché.
4C.3.4. Mat can bang gi&i tinh khi sinh va duy tri mirc sinh thay thé

Mat can bang gidi tinh khi sinh van tiép tuc ting cao do ap luc xa hoi, van hoa khién
nguoi muon sinh con trai d€ cham so6¢ bo me khi gia va do thiéu kiém soat hiéu qua doi véi cac
cong nghé lya chon gidi.

Mirc sinh ¢6 dau hiéu tang 1én, dong thoi khoang cach chénh 1éch muc sinh giira cac khu
vuc chua dugc khac phuc. Duy tri muc sinh thay thé cang dai s€ cang c6 loi cho thiic day phat
trién kinh t€ xa hoi va loi thé canh tranh trong hdi nhap quoc té.

5. Théng tiny té

5.1. Cac muc tiéu ctua Ké hoach 5 nam 2011 — 2015

Mic du trong ban ké hoach 5 nim 2011 — 2015 ctia nganh y té, khong c6 muc tiéu cu thé
hodc cac muc ti€u va cac chi s6 gidm sat lién quan dén cac h¢ thong thong tin y t€, tuy nhién tam
quan trong cua thong tin y t€¢ dugc phan anh trong yéu cau vé gidm sat va danh gia thyc hién ké
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hoach 5 nam. Hé thong thong tin y t& khong chi chiu trach nhiém theo ddi tién do cua cac chi
tiéu ké hoach co ban ma con ¢6 trach nhiém cho gidm sat va danh gia cac hoat dong ctia nganh
y té thong qua mot tap hop cdc chi tiéu dat ra cia Bo Y té va Nhom Déi tac y té trong Bao cao
chung téng quan nganh y té giai doan 2011 — 2015. Trong mdi céu phan cua h¢ thong y té, he
thong thong tin y té rat can thiét cho viéc danh gia nhu cau (nhu su can thiét phai dau tur thiét bi
y té), giam sat viéc thuc hién cac nhiém vu va danh gia tac dong Nhimng phén tich trong phan
nay chi ra mirc 6 ma h¢ thong thong tin y té dang quén ly dé thuc hién cac nh1em vu can thiét
n6i chung va lién quan dén cac cau phan phat trién khac nhau ciia hé thong y té.

5.2. Panh gia két qua thwc hién cac nhiém vu ctia Ké hoach 5 nam

5.2.1. Cac nhiém vu lién quan xay dwng co’ s& phap ly vé théng tin y té va cac chi tiéu
théng ké

K& hoach 5 nam 2011 — 2015 quy dinh cac ké hoach phat trién hé thdng thong tin y té
cap vi mo cling nhu cac quy dinh chi tiét vé cac khia canh hoat dong cua h¢ thong.

Nhiém vy 1: Xay dung ké hoach phat trién hé thong thong tin y té dén 2015 véi tim nhm
2020 dé ciing cé va phdt trién hé thong thong tin y té tiv trung wong dén dia phwong, bao gom
cd khu vuc cong va tw nhdin

Nhiém vu 2: Ra sodt va hoan thién hé thong chi tiéu y té, hé thong bdo cdo va tai liéu huwong
ddn vé thong tin qudn ly y té (HMIS), hé thong thong tin bénh vién, hé thong dw phong, kiém
sodt bénh tdt, thong tin phuc vu giang day va nghién cuu

Nhiém vu 3: Xdy dung quy dinh va ché tai phu hop dé thu thdp thong tin tur cdac linh vuc y
té tw nhdn nhw so lwong, loai hinh, quy mo, cdc dich vu, so lwot KCB va dich vu cung cap

Két qua thye hién

Ban Ké hoach tong thé phat trién hé thong thong tin y té giai doan 2014 — 2010 va tim
nhin d&én nim 2030 dugc B Y té ban hanh theo Quyét dinh s6 3040/QD-BYT (2014). Pay la
ban ké hoach dau tién dugc xay dung mot cach bai ban, khoa hoc phu hop vdi khuyén nghi
ctia T6 chtrc qubc té 4p dung tai Viét Nam. Ké hoach tong thé phat trién hé théng thong tin y
té 14 mot trong nhirng hoat déng quan trong nhat, nham bao dam hé thong thong tin y t& dugc
phat trién ddng bo, virng chéc, theo mot 16 trinh va dinh hudng phu hop tir trung wong dén dia
phuong, ca khu vuc y té cong 1ap va y té tu nhan.

Hé théng chi tiéu, sb sach ghi chép va bao céo thong ké dbi voi cac don vi y té cong lap
va tu nhan da duoc sira doi va tao hanh lang phap 1y d01 moi hé¢ thong thong tin quan ly y! té. Bo
Y té dd ban hanh hé thdng chi tiéu co ban nganh y té (Thong tu sb 06/2014/TT-BYT) gom 88
chi tidu cua cac linh vuc khac nhau, nhiéu chi tiéu dugc phén to theo gidi, theo Vflng, dan toc
nham nham g1am sat va danh gi4 tinh hinh binh déng giéi cling nhu danh gia sy mat cong bang
trong viéc tiép can va str dung DVYT. Ngoai ra, danh muc bd chi tiéu co ban phan cip theo cac
tuyén tinh, huyén va xa (Théng tu s6 32/2014/TT-BYT) duoc ban hanh nhim thu thap quan ly
thong tin co ban phuc vu viéc 1ap ké hoach tai tung tuyén. Dé bao dam tinh théng nhét cta cac
chi tiéu, bo tir dién chi tiéu théng ké y € da dugc ban hanh dé chuan héa khéi ni¢m, phuong
phap tinh, ngudn gdc cua sd lidu, phan t6 chu yeu binh luén. .. dé thuan tién trong viéc tra ctru,
stir dung va tinh toan cac chi tiéu y t& (Thong tu s6 28/2014/TT-BYT).
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Thong tu s6 27/2014/TT-BYT ciia B Y té quy dinh hé thong biéu miu thong ké y té ap
dung d6i v6i co so'y té cong 1ap. Ngoai ra, Thf)ng tur s6 29/2014/TT BYT ctia B Y té quy. dinh
mau béo cdo, nghla vy, trach nhiém bao céo thong ké cua y té tu nhan dd duoc ban hanh dé bao
dam thuc hién thong nhat trén pham vi toan qudc.

Dbi v6i cac tiéu hé thong thong tin y t& nhiéu van ban di dugc ban hanh lién quan dén
hé thong chi s0, h¢ thong biéu mau bao cao va tai liéu huéong dan doi voi hé thong thong tin y
duoc ¢ truyen, HIV/AIDS, YTDP ...

Khé khin, han ché

Trong khi ban ké hoach tong thé vé hé théng thong tin dugc phat trién, hé thdng chi tiéu
co ban va tai liéu hudng din biéu mau dbi voi hé thong thong tin quan 1y duge ban hanh thi su
chuan hoa d6i véi cac tiéu hé thong thong tin con chua dong bo. Thuc té viée thuc hién cac quy
dinh van con yéu, ddc biét 1a su tuan thu ctia cac don vi y té tu nhan.

Thuc hién cac quy dinh, van ban cua Chinh phu lién quan dén linh vyc théng ké con
chua ddy du, nhu Luat thdng ké, chinh sach vé& pho bién thong tin thong ké ctia Chinh phu
(Quyét dinh s6 34/2013/QD-TTg) va cac Nghi dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
vuc thong ké (Nghi dinh s6 79/2013/ND-CP). Nganh y té con thiéu vin ban huéng dan chi tiét
thyc hién van ban quy pham phép luat do Chinh phii mgi ban hanh. Ché tai thyc hién ché do
théng ké béo cao ddi voi khu vuc'y té tu nhan chua thuc hién dugc giy han ché vé chat lugng
s lidu (tinh kip thoi, day du, chinh xac cta s6 licu).

5.2.2. Cac nhiém vu lién quan dap trng nhu cau ngwei str dung sé liéu

Ké hoach 5 nam 2011 — 2015 d@ ra cac nhiém vu chi tiét:

Nhi¢m vu 1: Ting cwong pho bién thong tin véi cdc hinh thuc da dang va phu hop v01 nguoi
sir dung; ting cwong sir dung théng tin cho qudn Iy truc tiép 6 tung don vi, tieng tuyén cung
cdp théng tin va sir dung hoach dinh chinh sdach, qudn Iy nganh y té

Nhiém vu 2: Xdy dung co so dit liéu thong tin y té o cdac cap; tang cwong chat lwong thong
tin y té (day du, chinh xdc, kip thoi). Tang cwong kha nang tong hop, phan tich va xw ly dir
liéu. Xdy dung co ché phan hoi vé chat luwgng thong tin y té

Nhiém vu 3: Xdy dung hé thong theo doi cdc van dé y té wu tién, trong do co: giam sat, bao
cdo, wng pho va dw bao cua cac bénh truyén nhiém; dii liéu vé cac BKLN, ATVSTP; tang
cuwong qudn ly va chia sé thong tin tur cac CTMTQG vé y té

Két qua thye hién

Nhiéu 4n pham hang niam 1a két qua dau ra quan trong cua hé thong thong ké y té. Nién
giam thong ké y té bao gém cac chi tiéu co ban phan anh tinh hinh du tu cho nganh y té, két
qua hoat dong ctia cac linh vyc, chuong trinh y té quéc gia, va tinh trang stc khoe ngudi dan.
B4o cao tong quan chung nganh y té (JAHR) 1a mot trong nhiing 4n pham gdp phan quan trong
trong qua trinh xay dung, hoach dinh chinh sach nganh y té va c6 nhitng phén tich chuyén dé
dua ra khuyén nghi chinh sach va cac giai phap ngin han, dai han. Nién giam thong ké cac bénh
truyén nhiém dugc xuat ban thudng quy. Bén canh cic 4n pham in an dang sach, san pham
thong tin khac ngay cang ting. Nhimg san pham thong tin vé nhiing chinh sach mdi ban hanh,
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dich vu cong, cip phép hanh nghé tu nhan, thong tin dé ting cudng hiéu biét ciia ngudi dan vé
kién thirc phong, chita bénh... dugc pho bién da dang thong qua hop bao, hdi nghi, trang bao
dién tr hay trén cac kénh truyén thong khac.

Viéc thu thap thong tin y té duogc t6 chirc c6 hé thong tir Bo Y té xudng tin tuyén xa. Hau
hét cac thong tin duoc thu thap thong qua béo cao dinh ky thong qua hé théng sb sach, bao céo
tong hop do BO Y té ban hanh. Mot s6 thong tin lién quan dén y té duoc thu thu thap tir két qua
cac cude diéu tra cua Téng cuc Thong ké. Chinh phu d3 phé duyét phan cong cho Bo Y té thuc
hién nam cudc diéu tra nham hiéu chinh nhirng s6 liéu con thiéu thong qua bdo céo dinh ky.
Hién nay méi c6 diéu tra dinh dudng di tién hanh hang nim va BO Y té chuan bj thuc hién dy
an diéu tra co s va nhan lyc nganh y té theo su phan cong ctia Chinh phu.

Thuyec hién ché d6 bao cio thng ké tong hop ctia céc co sd'y té cac tuyén va cac linh vuc
da cai thién dang ké. Theo bdo cdo nhitng nam gan day c6 100% cac Vuy, Cuc, Tong cuc, cac
CTMTQG va 61/63 S¢'Y t€ thuc hién day du ché do bdo cdo cho BO Y té.

S liéu théng ké y té duoc str dung nhiéu trong viéc quan 1y dich vu, quan 1y hé thong
y té, lap ké hoach, truyén thong va hoach dinh chinh sach dac biét tai tuyén trung wong. Theo
khuyén cdo cua EU, mot s6 tinh da bude dau ap dung xay dung ké hoach dya vao két qua dau ra
gitip cho viée str dung thong tin nhiéu hon va viéc dya vao thong tin phan bo ngudn luc. Ngoai
ra, thong tin da dugc st dung trong cong tac theo doi, gidm sat, danh gia tac dong, mac do bao
phu, can thi¢p cua cac chuong trinh, dy &n va st dung trong nghién curu, dao tao.

Chat luong s6 lidu ciing d timg budc cai thién thong qua viéc dao tao can bo thong ké,
tang cuong cong tac theo ddi, gidm sat va ting cudng sir dung thong tin tai cac tuyén. Nam
2013, BO' Y té da tién hanh diéu tra toan quéc vé nhén lyc va nhu cau dao tao théng kéy té. Dua
trén két qua dicu tra, B Y té da bién soan tai liéu, t6 chirc cac 10p tap huan giang vién cho 63
tinh, thanh phd va cac don vi tuyén trung uong vé cac kién thirc co ban ctia thong ké, cach thu
thap sb lidu, tong hop bao cdo va tinh toan cac chi tidu co ban nganh y té theo Thong tu do Bo
Y té ban hanh.

Mot hé thong thong tin gidm sat wu tién cta nganh y té dang duoc trién khai, bao gdm hé
théng giam sat BKLN va yéu tb nguy co, thuc hién cac hoat dong dé do luong ganh ning bénh
tat nhu sir dung ma bénh tat ICD-10, ma dich vu ICD9-CM, ban hanh Thong tu s6 17/2012/TT-
BYT quy dinh cap va sir dung gidy ching sinh nham nang cao chat lugng thong tin vé sinh dé.
Thong tin vé cac trudng hop tir vong va nguyén nhan tir vong trong cong dong dang dugc tich
hop vao cac hé thong thong tin quan 1y y té.

Kho khin, han ché

V& pho bién va sur dung thong tin: c6 nhieéu ngudn thong tin nhung co ché cong bo thong
tin chua rd rang, chua c6 dau mdéi pho bién so li¢u cua nganh y té va cac so liéu lién quan tur
cac nganh khac.

V& san pham va chét luong thong tin: Nang luc phan tich va sir dung thong tin con yéu
dbi véi ca can bd thdng ké va cac can bo quan ly. Nhiéu s liéu thdé duoc thu thap nhung co
nhiéu han ché trong viéc phén tich so bo thanh thong tin ban dau duoc sir dung thudng xuyén,
co ché phan héi thong tin cho tuyén dudi va viéc phan tich sdu théng tin ban dau thanh xu
huodng, du bao, tinh toan vé ganh nang bénh tat. Nguyén nhan la do kién thire su dung s6 liéu
trong phan tich danh gia cta can bo y té con han ché, chua ¢ co so dit lidu tai cac tuyén giy
kho khan cho viéc chia sé, sir dung thong tin.
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Chat luong sO lidu néu xét vé mirc do day du, kip thoi, chinh xac, d6 phan t6 va dap ung
nhu ciu ciia hé théng thong tin con nhiéu van dé can giai quyét.

V& viéc giam sat cac van dé vu tién: Mic du mot s6 chuong trinh can thiép phong, chéng
BKLN da dugc trién khai tir nim 2008 va B9 Y té da ban hanh danh muc chi sd giam sat BKLN,
hau hét cac chi tiéu dugc thu thap thong qua cac cudc diéu tra chuyén biét. Tuy nhién, dén nay
s6 liéu vé cac BKLN con chua dﬁy du, thiéu tinh tin cay va khong dugc cong b6 chinh thic. Bo
chi s giam sat phong chong BKLN can duogc ra soat va hoan thién 10ng ghép trong hé théng
thong tin y té.

Thong tin thu thap tir vong va nguyén nhan tir vong da dugc 1ong ghép trong hé thong
béo céo dinh ky ciia hé théng thong ké y té theo Thong tu s6 27 nam 2014. S6 lidu vé tir vong,
nguyén nhan chinh gay tir vong dang 1a mot trong nhiing bat cap do tai cac co so y té chua ap
dung mau chimg tir theo khuyén nghi cia WHO va chua c6 kinh phi trién khai cac 16p dao tao
chan doan nguyén nhan chinh gay tir vong va ma hoa nguyén nhén tir vong theo ICD 10 cho
cac can bo y té.

5.2.3. Cac nhiém vu lién quan hién dai hoa hé thong théng tin y té va tr'ng dung CNTT

Nhiémvu 1: Tu uwng bwoc hién dai hoa hé th(mg thong tiny té phu lufp voi khd nang tai chmh,
ky thuat va nhu cau sir dung ciia tieng tuyén, trong dé cé vigc nang cdp phin ciing, phat trién
plmn mém, xdy dung cac phwong thirc chia sé thong tin, truyén tin, gwi bdo cdo, so liéu qua
internet...

Két qua thyc hién

Ve phén cirng: Vé ha tﬁng ky thuat cong nghé thong tin y té, Bo Y té va 100% don vi
thudc/truc thude B9, cac SOy té, cac bénh vién da khoa tuyén tinh ¢6 mang LAN toan co quan
va két ndi Internet tc do cao; c¢o dii 100% may tinh cho cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong
c¢6 nhu cau tmg dung CNTT trong cong viéc. B Y té da thanh 1ap Trung tdm Tich hop dit lidu
dap g yéu cau co ban vé may chii cho cac hoat dong g dung CNTT cua cac don vi trong
co quan BJ.

Vé phan mém: Vé trién khai ung dung cong ngh¢ thong tin trong cong tac quén 1y, diéu
hanh ciia cac co quan nha nudc vé CNTT, tat ca cac don vi thude Bo str dung phan mém quan ly
van ban va diéu hanh trén maéi truong mang. BO Y té dd xay dung hé théng e-mail cong vu, cip
hop thu cho 100% cong chure, vién chuc trong BJ, hdp thu cong vu cho céc don vi truc thudc
B Y té va cac So' y té. Tat ca cong chirc, vién chirc tai Bo Y té, cac SOy té déu st dung e-mail
dé trao d6i céng Viéc Tt ca cac lanh dao Bo, cac don vi thudc Bo da duoc cap phat chimg thu
s0. BO Y té, mot s6 So y té (Pa Nang, Thanh phé H6 Chi Minh, Ha Ngi, ...) da ap dung cong
nghé thong tin dé cung cap mot sé dich vu cong cong.

Vé cac g dung chuyén nganh: Tong cuc Dan s6 va Ké hoach gia dinh di xdy dung
duoc co s& dir lidu va bién dong dan cu cua hon 90 tri€u dan dugc cap nhat dinh ky va dang
chd nghién ciru xay dung két ndi vao hé thong chung ciia Bo Y té. Cuc Quan Iy KCB c¢6 phan
mém bao cao thong ké bénh vién, quan 1y hanh nghé y tur nhan. Cuc Phong chéng HIV/AIDS
co phan mém quan 1y bénh nhan HIV/AIDS va co s¢ dit liéu HIV/AIDS. Cuc YTDP trién khai
phan mém giam sat bénh truyén nhidm, quan 1y tiém ching.
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Ve ung dung cong nghé thong tin trong cong tac quan ly kham chita bénh: Bénh vién
cac tuyén trung wong, tinh, huyén di trién kha1 mg dung phan mém tin hoc quan 1y bénh vién.
Théng ke nam 2014, 100% bénh vién tuyén trung wong, 68% bénh vién tuyen tinh, 61% bénh
vién tuyen huyén da trién khai hé théng CNTT quan 1y bénh vién. Cac hé thong nay déu c6 thé
két xuit bao cdo phuc vu cong tic quan 1y bao hiém, tuy nhién cac he thong nay chua c6 kha
ning trao d6i thong tin KCB ciia ¢4 nhan véi nhau Hién nay, Bo Y té dang xay dung hé thong
trao d6i bénh an dién tir. DA hinh thanh mot s6 hé thong telemedicine két n01 cac benh vién,
hoe_}t dong hi€u qua nhu tai Bénh vién Bach Mai, Bénh vién Viét DPuc, S¢ y té cia mot sd thanh
pho 16n.

Vé phirong thirc chia sé théng tin: V& viéc cung cip thong tin cho cong ddng, ngoai cac
phuong thirc truyén théng, B0 Y té va cac don vi thude Bo, 100% cac S& y té va cac don vi truc
thudc Bo Y té déu co trang, cong thong tin dién tir cung cip cac thong tin hitu ich, cap nhat vé
quan ly, chuyén mon.

Khé khin, han ché

Ung dung CNTT con manh mun, nho, ro1 rac, chi c6 mot vai hé théng thong tin cua
mot sb linh vuc theo nganh doc; cac hé thdng da xay dung khong c6 kha ning két ndi, trao d6i
thong tin. Piéu nay 1am han ché kha niang tmg dung cong nghé thong tin trong viéc thu thap, xt
1y, phan tich va phd bién thong tin.

Chua c6 nhitng nén tang can thiét cho viéc tmg dung CNTT bai ban, théng nhat, bao
dam viéc két noi, trao doi thong tin gitta cac hé thong nhu danh muc chung, kién trac va thiét
ke tong thé hé thong thong tin y té, co s¢ dit liéu tich hop, ....

5.3. Cac van dé wu tién

Duya trén phan tich viéc thuc hién ké hoach 5 ndm 2011 — 2015 va thao luan giita cac
bén lién quan, bon van dé wu tién trong cac h¢ thong thong tin y t€ can dugc nhan manh trong
5 nam toi:

5.3.1. Giam sat, chi dao thwc hién hiéu qua cac hoat déng dat ra trong Ban ké hoach
tébng thé phat trién hé thong théng tin y té con yéu

Giém sat, chi dao thuc hién hiéu qua céac hoat déng datra trong Ban ké hoach tong thé
phat trién hé thong thong tin y té con yéu, chua dap ing day du nhu cau thong tin dé hoach dinh
chinh sach va lap ké hoach. Céc linh vuyc cu thé bao gdm:

= He¢ thong thong tin ¢t 13i lién quan thu thap thong tin tir vong va thong tin vé nguyén
nhan tr vong chua dugc dong bd theo khuyén cdo cia WHO mac du thong tin nay rat
quan trong trong vi¢c 1ap ké hoach (vé nhan luc, co s¢ ha tang, TTB, ngan sach va dugc
pham).

» Ho6 so bénh 4n chua phu hop dé bao dam tinh lién tuc trong theo doi stc khoe, diéu trj
thich hop, tranh tai bién, phan tng c6 hai va dé bao dam tinh hiéu qua trong cham séc
strc khoe. Khai thac thong tin tir hd so bénh 4n nham phat hién sai s6t chuyén mén hoic
lam dung dich vu, thudc... con chua duge tién hanh thuong xuyén.
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5.3.2.

S6 lidu c6 sn trong hé thong thong tin y té chwa duoc phat huy sir dung day dit do khong
dugc pho bién cho ngudi nghién ctru c6 thé phan tich phu hop véi nhu cau 1ap ké hoach
va xdy dung chinh sach.

S6 liéu cua khu vuc y t€ tu nhan chua dugc bao céo toan dién va thuong xuyén.

Thwe hién cac hoat déng dich vu y té chwa dwoc giam sat day du

Thyc hién cac hoat dong dich vu 'y té chwa duoc giam sat day du dé bao dam trach nhiém
giai trinh vé sir dung ngudn luc dé dat két qua mong muén;

Théng tin vé két qua hoat dong chua c6 sin dé lam bang chimg cho can bd quan 1y hé
thong y té sir dung dé€ xéac dinh linh vyuc can d6i mai, cai thién.

Céc chi s6 theo ddi va danh gia két qua hoat dong 12 yéu td tién quyét dé thyuc hién danh
gia két qua lam viéc (trong quan ly nhan luc) va thuc hién hi€u qua chi tra theo két qua
hoat dong va nhiing chinh sach tai chinh khac.

6. Quan tri hé thong y té

Phén ndy s& phan tich thuc trang quan trj hé thong y té & Viét Nam, xac dinh nhiing van

dé uu tién va khuyén nghi cac giai phap thyuc hién trong Ké hoach 5 nim nganh y té giai doan

2016

—2020.

6.1. Cac muc tiéu va nhiém vu ctia Ké hoach 5 nam 2011 — 2015

Muc tiéu tong quét vé quan tri h¢ thong y té ctia Ké hoach 5 nam 2011 — 2015 1a ‘cung

o va hoan thién 16 chirc mang hrm nganh )y 1é cdc tuyén; tang cwo’ng nang liee quan 1y d@é dap
itng nhu cau doi méi va phat trién nganh y té trong giai doan méi”’. Dé thyc hién muyc tiéu nay,
Keé hoach 5 nam 2011 — 2015 da dé ra cac nhom nhiém vu cu thé sau:

Cai thién nang luc va chat luong chién luoc, quy hoach, chinh sach y té; bo sung, hoan
thién cac chinh sach, phap luat vé y te.

Nang cao vai trd va nang luc quan 1y, 1ap ké hoach y té ca & trung wong va dia phuong.
Cuing cd, hoan thién bd may to chirc nganh y té tir trung wong dén dia phuong.

Ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat; cing cd, phat trién mang ludi thanh
tra nganh va chuyén nganh y t€ cac tuyén.

Téng cuong su tham gia cua cac bén lién quan trong qué trinh xay dung, hoach dinh
chinh sach.

Déy manh céc hoat dong xa hdi hoa mdt cach hop ly, phat trién y té tu nhan, déy manh
phoi hop cong tu trong vy te.
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6.2. Panh gia ké qua thwc hién cac nhiém vu cia Ké hoach 5 nam 2011 — 2015
6.2.1. Cac nhiém vu lién quan dén lap ké hoach va xay dwng chinh sach

Nhiém vu 1: Cai thién nang lyc xdy dwng chinh sdach va chét luwong cua chién lwoc, ké hoach
va chinh sdach y té; chinh swa va hoan thién cdc chinh sach va van bdan phap ludt trong linh
vue y té

Két qua thye hién

Trong 5 nam qua (2011 — 2015), da c6 nhiéu chién luge quan trong dinh hudng cho
hoat dong nganh y té duge ban hanh. Chién lugc bao vé, cham soc va nang cao suc khde nhan
dan giai doan 2011 — 2020, tim nhin dén 2030, dugc phé duyét tai Quyét dinh s 122/QD-TTg
(2013); Chién luoc qudc gia phat trién nganh dugce Viét Nam dén nim 2020 va tim nhin dén
2030, dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 68/Qb-TTg (2014); Chién luoc dan sb va suc khoe
sinh san Viét Nam giai doan 2011 — 2020, dugc phé duy¢t tai Quyét dinh sb 2013/Qb-TTg
(2011); Chién luge quéc gia phong, chéng bénh ung thu, tim mach, dai thao duong, bénh phéi
tac ngh&n man tinh, hen phé quan va cac BKLN khéc, giai doan 2015 — 2025, dugc phé duyét
tai Quyét dinh s6 376/QD-TTg (2015).

Quy hoach tong thé phdt trién hé thong y té, cac quy hoach chuyén nganh da dwoc xdy
dung va ban hanh. Hién nay, nganh y té dang thuc hién Quy hoach tong thé phat trién hé théng
y té Viét Nam giai doan dén nam 2010 va tdm nhin dén nam 2020 (Quyét dinh s6 153/2006/
QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu) va dang trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach
cho giai doan mai. Thu tudng Chinh phu ciing ban hanh Quy hoach phat trién mang ludi kham,
chita bénh (Quyét dinh s6 30/2008/QP-TTg), Quy hoach tong thé phat trién duoc liéu (Quyét
dinh s6 1976/QD-TTg)... Bo truéng BO Y té ban hanh cac quy hoach linh vuc nhu Quy hoach
phat trién mang luéi phong, chéng lao va bénh phdi (QP s6 2537/QD-BYT), Quy hoach mang
lu6i phong chdng ung thu (Quyét dinh sé 4595/QD-BYT), Quy hoach phat trién nhan luc y té
(Quyét dinh s6 816/QD-BYT), Quy hoach mang ludi cac t6 chic phap y tim than (Quyét dinh
s6 5151/QD-BYT) ...

B4 Y té da givip Chinh phii xay dung va trinh Qudc hoi thong qua mot sé luat nhu: Luat
Phong chong tac hai thuoc 14 (2012), Luat stra doi, bo sung mot so dieu cua Luat BHYT (2014),
hién dang hoan thién du thdo Luat Dugc (stra d61) dé trinh Quoc hoi thong qua vao nam 2016.

B§ Y té da trinh Chinh phii ban hanh cdc van ban quy pham phap luat quan trong Ve
co ché hoat dong, co che tai chinh ddi véi cac don vi sy nghlep y té cong 1ap (Nghi dinh s
85/2012/ND-CP), vé y té xi, phuong, thi tran (Nghi dinh sé 117/2014/ND-CP), quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Lut An toan thuc pham (Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP), bio hiém
trach nhiém trong kham bénh, chira bénh (Ngh1 dmh s0 102/2011/NB-CP); cac de an Ve glam
tai bénh vién giai doan 2013 — 2020 (Quyét dinh s 92/2013/QD-TTg), phat trién y té bién
dao dén nam 2020 (Quyét dinh sb 317/2013/QB TTg) thuc hién 16 trinh tién toi BHYT toan
dan giai doan 2012 — 2015 va 2020 (Quyét dinh sb 538/2013/QD-TTg), Pé an “Khuyén khich
dao tao va phat trién nhén lyc y té cac chuyen nganh lao, phong, tim than, phap y va gidi phau
bénh giai doan 2013 — 2020 (Quyet dinh s6 319/2013/Qb-TTg), thuc hién ché do luan phién
c6 thoi han di v6i ngudi hanh nghé tai co sé kham bénh, chita bénh (Quyét dinh sb 14/2013/
QD-TTg)... Pay la tién dé rat quan trong dé trién khai thuc hién cac chinh sach cu thé cho hoat
dong ciia nganh vy té.
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Bén canh dé, B Y té da tich cuc chi dong xdy dung cdc van ban huong dan dé thi hanh
Luat Kham bénh, chita bénh, Luat Hién ghép mé, bd phan co thé nguoi, Luit Ngudi cao tudi,
Luat Nguoi khuyét tat, Luat An toan thuc pham, Luat Giam dinh tu phap, Luat Phong chong
tac hal thudc 14; hoan thién cac quy trinh chuyén mon; phan tuyén k§y thuét; phan cong chi dao
tuyén, chuyén tuyén; huéng dan chan doan va diéu tri; cap ching chi hanh nghé; quan 1y chat
lugng...

Hang nim, BY truéng Bé Y té déu ban hanh ké hoach xdy dung vin ban quy pham phdp
ludt vé y té, giao cu thé trach nhiém cho tung Vu, Cuc va thoi han hoan thanh. Pén 31/12/2013,
c6 1159 van ban quy pham phap luat vé y té duoc hé thdng hoa, trong d6 c6 768 vin ban con
hiéu luc, 262 van ban can stra d6i, bd sung, thay thé, bai bo hoac ban hanh mdi [124]. Pay la
khoi luong cong viéc rat 16n ma BO Y té da thuc hién va can tlep tuc thyc hién trong giai
doan toi.

Khé khin, han ché

Chdt lu’(mg cong tac xdy dwng quy hoach y té con nhiéu han ché, bdt cdp. Cac quy hoach
déu chua cha y dén phan bd theo khong gian (khong c6 ban dd quy hoach kem theo) Noi dung
cac quy hoach mang tinh chit dinh huorng phat trién, khong kém yeu cau vé ngudn von va phan
bd nén tinh kha thi chua cao. Con chong chéo khai niém gitra: chién lugc, quy hoach phat trién,
quy hoach; ké hoach tong thé, ké hoach phat trién. S6 lwong quy hoach nhiéu, nhiéu cap 1ap quy
hoach & ca trung wong va dia phuong, cac ndi dung c6 tinh quy hoach ndm & nhiéu vin ban khac
nhau (luat, nghi dinh, dé an, chuong trinh, ké hoach hanh dong). Trinh tu 1dp quy hoach chua
théng nhat, cac quy hoach chuyén nganh déu do Vu, Cuc chuyén nganh lap. Chua c6 kiém tra,
danh gia, ché tai dbi v6i thuc hién quy hoach. Kinh phi bao dam thyc hién quy hoach thudng
khong dugc tinh toan déy dt ma phu thudc vao cac du an hoac dé 4n cu thé. Theo ddi, giam sat
thuc hién cac quy hoach chua dugc thuc hién dﬁy du nén két qua thuc hién quy hoach chua cao.

Mic du trong thoi gian qua da c6 nhiéu luat, nghi dinh, quyét dinh trong linh vuc y té
duoc ban hanh, tuy nhién, tién do xdy dung cac Thong tu quy dinh cu thé dé trién khai thuc hién
mét s6 chinh sdach con chdm, vi du céac Thong tu hudng dan trién khai Luat Kham bénh, chita
bénh, Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP vé d6i méi co ché hoat dong, co ché tai chinh... din dén
cac van ban cham duoc thuc thi, chinh sach cham di vao cudc séng.

Ldp ké hoach xdy dung chién lwoc, chinh sach, vin ban quy pham phdp ludt tai Bo Y té
con c6 mot s6 han ché. Bé xuat xay dung chinh sach con mang tinh chii quan, chua xac dinh
duoc uu tién trong xay dung chinh sach. Trién khai thyuc hién ké hoach xdy dung van ban quy
pham phép luat d6i khi con cham, ty I¢ hoan thanh theo ding ké hoach chua cao. Vi du, nim
2014, ty 1€ hoan thanh xay dung van ban dé an tai BO Y té theo chuong trinh chinh thirc chi dat
44% ké hoach[124].

Quad trinh xay dung cdc van ban, chinh sdch thiéu thong tin, bcing chieng khoa hoc, nhat
la cac phan tich chuyén sdu vé danh gia tac dong kinh té-xa hoi, phan tich kinh té y té, hiéu qua
chi phi, danh gia cong nghé y té... do cac don vi chit tri xay dyng chinh sach chua chu dong
yéu cau cung cip thong tin tir cac don vi nghién ctru, ban than ning lyc cta cac don vi nghién
curu chua dap g duoc yéu cau. Hoat dong cua Ban soan thao, t6 bién tap xay dung chinh sach
tai BO Y té chua hiéu qua; thiéu su phéi hop chét ché gitra cac Vy, Cucctia B0 'Y té va gitra cac
bd, nganh.
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T6 chirc thiee hién chinh sdach, chién hege con han ché. Phd bién van ban chinh sach tuy
da dugc thuc hién theo quy trinh, tuy nhién hi¢u qua chua cao do cach pho bién con nang vé
hinh thire, d6i twgng dugc phd bién con hep. Cac chinh sach, quy dinh thiéu cac ngudn lyc dé
thuc hién nén cham di vao cudc séng. Vi dy, Luat Nguoi cao tudi va cac vin ban hudng dan
¢ quy dinh vé viéc quan 1y 1ap ho so theo ddi ngudi cao tudi, quy dinh vé t6 chirc cac budng
khéam bénh riéng cho nguoi cao tudi tai khoa kham bénh cua bénh vién da khoa, chuyén khoa,
tuy nhién it dwoc trién khai trén thyc té. Thong tu s6 07/2013/TT-BYT ciia BO Y té chinh thirc
cong nhdn ¢6 d thén, ban 12 mot chire danh can bd y té, 13 mt loai hinh nhan vién y té thon
ban, duoc hu:ong phu cép nhu quy dinh ctia Thu tudéng Chinh phu dbi voi nhan vién y té thon,
ban, tuy nhién, rat it dia phuong phan bd kinh phi cho chirc danh nay.

Nhiém vu 2: Nang cao vai tro va nang lwc qudn Iy, ldp ké hoach y té ¢ ca trung wong va dia
phuong

Két qua thue hién

Néng cao nang liec quan Iy y té la mot trong nhitng ndi dung quan trong dwoc B Y té
chii trong. Nam 2014, BO Y té thanh 1ap 2 don vi dao tao can bd quan Iy nganh y té tai Truong
Pai hoc YTCC va Vién YTCC Thanh ph HO Chi Minh. Nam 2014, ddnh dau sy phat trién va
ddi moi cia BO Y té trong cong tac dao tao, boi dudng dodi ngii can by, cong churc, vién chirc
lanh dao, quan ly. Sy ra doi cua cac don vi nay nham trang bi, cdp nhat kién thurc, ky nang,
phuong phép can thiét trong cong tac lanh dao, quan 1y, didu hanh nhat 1a nhiing kién thic, ky
ning vé xay dung ké hoach, quéan 1y can bd, quan 1y kinh té, quan 1y co s ha tang, trang thiét
bi...nang cao hiéu qua quan 1y, diéu hanh céc co so y té. Trong 5 ndm qua, Bo Y té ciing d to
chirc cac 16p 16p tap huan vé nang cao ning luc quan 1y, 1ap ké hoach va ngan sach y té cho
can bo y té tir trung wong dén cac tinh thong qua cic Dy an do EC, Quy Toan cau, GAVI, Quy
Rockefeller Foundation tai tro.

Céng tdc ké hoach va ngén sdch y té da c6 nhitng déi méi nhdt dinh. BO'Y té da nghiém
thu va cong nhan tai liéu Khung ké hoach va Hudng din xay dung hé hoach y té tuyén tinh do
Du an hd tro nang cao niang lyc nganh y té do Phai doan Lién minh chau Au (EC) tai tro. Chét
luong xay dung ké hoach y té duoc cai thién thong qua hoat dong xdy dung béo cdo chung
nganh y t& JAHR hang nam. Ké tir naim 2010, BO Y té da thuc hién danh gia chung vé ké hoach
5 nam cua nganh y té sur dung bd cong cu JANS," sau d6 bd cong cu nay da dugc cap nhat,
chinh stra va tirng budc ap dung cho danh gia ké hoach y té tuyén tinh hing nam tai mot sb dja
phuong.

Khé khin, han ché

D61 mai ve 1ap ke hoach va ngan sach y té con chua du manh. Chua c6 su gan két gitra
1ap ké hoach va phan bd ngén sach theo linh vuc uu tién, 1ap ngan sach van chu yéu dua theo
cac chi s6 dau vao vé nhéan luc, dan so.

Théng tin, s6 liéu y té phuc vu céng tac ldp ké hoach van chiea ¢6 nhitng chuyén bién
dang ke. So li¢u chua bao dam tinh kip thoi, chinh xac va tin cdy nén viéc xay dung ké hoach,
quan ly y té dua trén bang chimg con gap kho khan.

15 JANS (Joint Assessment of National Strategy) la bé cong cu danh gia chién lvoc, ké hoach y t& qudc gia duoc
Nhoém Baoi tac y té quoc té m@ rong (IHP+: International Health Partnership and related initiatives) gi¢i thiéu va
tri&n khai. Viét Nam da ky két tham gia thanh vién tir ndm 2011.
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Nhiém vu 3: Tang cwong sw tham gia cac bén lién quan trong qua trinh hoach dinh, xady
dung va trién khai chinh sach y té

Két qua thue hién

C6 nhitng tién b nhat dinh vé tang cieong sw tham gia cia cdc bén lién quan trong qud
trinh xdy dung cdc chinh sdch y té. Trong qué trinh xay dung vin ban quy pham phép luat, Bo
Y té déu tb chire xin y kién rong rai cua cac cac bg, nganh, ny ban nhan dan tinh, thanh phé,
S6 y té cac dia phuong, cac ddi tac phat trién, ngudi dan. Du thao cac vin ban, chinh sach cia
B0 'Y té duoc ding tai trén cong thong tin dién tir cia B Y té, cong thong tin dién tir cia Chinh
phi dé 14y y kién cac bén lién quan.

Ting cuong van dong chinh sach, tuyén truyén, giai thich vé chinh sach, phap luat ciing
duoc chi trong. Doi v6i cac thay doi chinh sach ctia nganh, nhét 13 cac chinh sach c¢6 anh hudng
truc tiép dén nguoi dan nhu Ludt stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat BHYT, dinh huong diéu
chinh gia DVYT, BO Y té da t6 chuc cac hoi nghi, hoi thao, hop bao dé cong b va giai trinh
vé nhitng thay ddi dé tao sy dong thuan trong du luan x3 hoi. Cac hoat dong truyén thong trén
cac phuong tién truyén thong, dai chiing nhu “Dan hoi - Bo truong tra 10i”, “Déi thoai chinh
sach”... cing 1a cac kénh thong tin quan trong dé hd trg cho muc dich nay.

Hoat déng doi thoai véi cdc 16 chitc quoc té, cdc nha tai tro tiép tuc dwoc duy Iri trong
nhirng ndm qua thong qua cac tiép xtic song phuong, da phuong. Hop Nhom Déi tac y té (HPG)
duoc duy tr1 déu dan hang quy nham chia sé thong tin, ting cuong su hiéu biét cua cac d6i tac
phat trién vé cac chu truong, chinh séch ciia nganh y té. Bao cao tong quan nganh y t¢doBOY
té va Nhom HPG phdi hop thyc hién, da duoc xay dung va xuit ban tir nam 2007 dén nay 13 san
phém hiru ich cho cong tac lap ké hoach, d6i thoai chinh sach cua nganh.

Kho khin, han ché

Sw tham gia cua cac by, nganh, cac t6 chirc xa hoi trong qud trinh xay dung chinh sach
con han ché. Mic du khi xay dung cac van ban quy pham phap ludt cic co quan soan thao da
thuc hién day du cac quy trinh xin ¥ kién theo luat ban hanh van ban quy pham phép luat, tuy
nhién, chwa nhan duoc su quan tim gop ¥ ciia cac bd, nganh to chirc xa hoi nghé nghiép, cac ¥
kién gop y ¢ chét luong con it.

Giai trinh, phan hoi cta co quan xay dung chinh sach d6i voi nhitng ¥ kién gop ¥ cua
nguoi dan, doanh nghi¢p con chua rd rang, cu thé nén chua tao sy dong thuan cao khi trién khai
thuc hién chinh séch.

6.2.2. Cac nhiém vu lién quan dén té chirc thwc hién cac chinh sach
Nhiém vu 1: Cung co, hoan thién va on dinh by may to chwrc nganh y té tir trung wong dén
dia phwong

Ket qua thuc hién

Trong thoi gian qua, bd mdy té chirc ciia B Y té da c¢6 mot s6 diéu chinh dé dap tmg
nhu cau quan 1y. Theo Nghi dinh s6 63/2012/ND-CP ctia Chinh phu, B6 Y té thanh 1ap méi
Cuc Cong nghé thong tin va Vu Truyén thong va Thi dua, khen thudng; chuyén d6i mé hinh to
chtic cia Vu Y Duoc ¢6 truyén thanh Cuc Quan 1y Y Duoc ¢6 truyén va Vu Khoa hoc va Pao
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tao thanh Cuc Khoa hoc Cong nghé va bPao tao; ddi tén Cuc ATVSTP thanh Cuc An toan thuc
pham; t6 chirc lai Vu Phép ché @é tap trung thuc hién nhi¢ém vu phap ché.

Mot s6 quy dinh lién quan dén t6 chirc y té dia phwong ciing da dwoc ban hanh. Pang
chu y 14 Chinh pht d3 ban hanh Nghi dinh s6 117/2014/ND-CP quy dinh vé Y té x4, phudng, thi
tran, theo d6, TYT x4 1a don vi y té thudc TTYT huyén, duoc thanh 1ap theo don vi hanh chinh;
Nghi dinh ciing quy dinh cu thé ngudi 1am viée tai TYT x4 1a vién chirc. BO Y té d3 ban hanh
Thong tu quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc cua Trung tim YTDP
tinh, thanh phé.

Heé thé'ng cdc don vi su nghiép cong ldp dwoc déi méi vé co ché hoat dong, co ché tai
chinh sau khi thyc hién Nghi dinh sé 43/2005/NB-CP va Nghi dinh sé 85/2012/ND-CP cua
Chinh phu theo hudng chuyén dan sang hinh thuc dat hang, giao nhiém vu cung cép dich vu
cong thay vi giao du toan trudc day, gin lién véi loi ich ma don vi da ning dong tao nén bang
nhiéu hinh thtrc cung tng céc dich vu khac nhau, khuyén khich cac don vi chu dong ting thu,
giam dan viéc thu dong phu thudc vao NSNN. M¢i day, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh )
16/2015/ND-CP quy dinh co ché tu chii cia don vi su nghiép cong 1ap, thay thé Nghi dinh s6
43/2005/ND-CP theo hudng tiép tuc trién khai manh viéc thuc hién tu chu.

Kho khin, han ché

Bo may t6 chirc quan 1y hé thng y té ¢ trung wong va dia phuong mac du di c6 doi méi,
nhung chwa dap ing dugc nhu cau quan 1y hé thong y té. Bo Y té hién van quan 1y truc tiép 75
don vi sy nghiép truc thude & cac ving trén ca nudc. SO luong nay khong thay dbi trong nhiéu
nam qua. Nhan lyc va thoi gian danh cho cong tac xay dung, hoach dinh chinh sach, theo doi,
giam sat hé théng bi han ché, phan tan. Tai dia phuong, nang luc td chire, didu hanh hoat dong
y té cta mot s6 dia phuong con yéu; vai tro tham muu cho cap iy, dang, chinh quyén cua nganh
y. té con yeu nén chua huy dong duoc tham gia cua cac bén lién quan va huy dong du ngudn lyc
can thiét dé t6 chirc to chirc trién khai chinh sach, hoat dong chuyén mén y té.

Cdc co s6 khdm, chita bénh hién dang t6 chirc theo dia gidi hanh chinh, phdn tuyén theo
trung wong, tinh, huyén, xa dan dén hanh chinh hoa hoat dong KCB, khong khuyén khich cac
bénh vién phat trién, nang hang bénh vién. Nguoi dan chua duoc tao diéu kién thuan loi khi di
KCB ¢ tuyén cao hon theo nhu cau, tinh trang bénh tit ma phai chuyén tuyén hanh chinh. Sy
mat can ddi trong cung tmg dich vu KCB theo céc tuyén, su thiéu két ndi va cham soc lién tuc
giita cac tuyén trong diéu tri, chim soc, tu van cho ngudi bénh.

Cac co s6 lam nhiém vu dy phong & tuyén tinh, huyén hién nay bi phan tan lam nhiéu
ddu méi (tuyén tinh c6 cac trung tim YTDP, phong chéng HIV/AIDS, phong chong bénh bénh
x4 hoi, cham soc strc khoe sinh san...) dan dén dan trai, phan tan nguon lwc con rat han ché,
khoé hop tac, ph01 hop, chia s¢ thong tin gitra YTDP va diéu tri, gitra y té cac tuyen xa, huyén,
tinh va trung wong.

Viéc chuyén d6i mé hinh t6 chtc trong nhitng nim trude day tao ra sy mat 6n dinh vé to
chtic, x40 tron vé nhan lyc va ning lyc cung cp dich vu trong toan mang ludi YTCS. Co cau
t6 chirc bd may ctia cac co sO'y té, ddc biét ¢ tuyén YTCS van chua dugc chinh sira, hoan thién
dé dap tmg vé6i su thay doi cia mo hinh bénh tat, nhu cau cham séc stic khoe ctia ngudi dan, xu
huéng gia hoa dan s6.
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Ning lyc ciia cac co so kiém dinh trang thiét bi y té, kiém chuén chit lugng xét nghiém,
kiém dinh thudc, an toan thyc pham con chua dap uing duoc nhu cau cta nganh y té trong bao
dam chét lwong thude, trang thiét bi, vat tu va dich vu y té. Hién moi chi co mot sé Vién tai
Ha Nbi va thanh phé HO Chi Minh (Vién Kiém nghiém Thudc trung wong, Vién Kiém nghiém
Thudc thanh phd HS Chi Minh, Vién Kiém dinh véc xin, sinh pham...) c6 kha ning thyuc hién
cac xét nghiém kiém dinh chuyén sdu. Mang ludi cac trung tdm kiém nghiém thudc, duo’c
pham my pham tai cac tinh chua hoat dong c6 hiéu qua do ning luc can b, trang thiét bi va sd
mau kiém nghiém, kiém dinh thu thap dugc thap.

Nhiém vu 2: Tang cuwong cong tdac thanh tra, kiém tra, gidm sdt; cung ¢, phat tr ién mang
lwoi thanh tra nganh va chuyén nganh y 1é cdc tuyen

Két qua thue hién

Céng tdc thanh tra y té c6 nhitng chuyén bién nhdt dinh vé quy dinh phdp Iy va t6 chirc
mang heéi. Chinh phti dd ban hanh Nghi dinh s6 122/2014/ND-CP vé t6 chirc va hoat dong cua
thanh tra y té, trong d6 c6 cac ndi dung vé to chure va hoat dong cua cac co quan thyc hién chiic
nang thanh tra y té; thanh tra vién, nguoi dugc giao nhiém vu thanh tra chuyén nganh va cong
tac vién thanh tra y té; trach nhiém cua cac co quan, t chirc, ca nhan trong hoat dong thanh tra
y té. Thu tuéng Chinh phii ¢3 ban hanh Quyét dinh s6 2176/QD-TTg phé duyét Dé an nang cao
nang lyc thanh tra 'y té dén nam 2020 1am co s& cho viée kién toan hé théng thanh tra.

Trong giai doan vira qua, trudc nhitng van dé ton tai ctia nganh y té, B4 Y té va cdc dia
phirong da t6 chirc mot sé dot thanh tra chuyén d@é, bao gdm thanh tra cong tac quan 1y nha nude
vé an toan thuc phém, héa chit ché phém diét con trung va dd gia dung, kinh doanh, sur dung
céc san pham dinh dudng dung cho tré nho; thanh tra chit luong nudce sinh hoat tai mot sé khu
vuc; thanh tra cac co s¢ hanh nghé y ngoai cong lap; thanh tra thyc hién chinh sach phap luat
vé BHYT, x4 hoi hoa, quan ly nha nudce vé linh vuc dugce, dau thau thudc, gia thube va st dung
thudc, viéc thuc hién ché do thu, chi tai chinh va phong chéng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi,... Két qua thanh tra di chi ra nhiing ton tai han ché, 1a co s¢ dé nganh y té co
nhirng chan chinh trong cong tac quan 1y, diéu hanh hoat dong.

B§ Y té dd ban hanh cdc tiéu chi, cong cu dé ting cwong chdt lwong cong tac kiém tra,
gidm sdt tai cdc co s¢ y té. Trong linh vuc khém chira bénh, By Y té da ban hanh B6 tiéu chi
danh gi4 chat luong bénh vién (Quyet dinh so 4858/2014/Qb-BYT). B9 ti€u chi la co so dé cac
bénh Vlen tu nhin nhan nhiing van dé con yéu trong quan 1y chat luong, xac dinh cac van dé uu
tién can cai tién. Tir khi 4 ap dung B9 tiéu chi méi nay, mot s6 bénh Vlen da c6 nhiéu thay doi 16
rét nhu thuc hién quy tic tmg xir ding muc v6i dong nghiép, 4n can chu ddo véi ngudi bénh;
thdm kham ti mi va dinh bénh chinh xac; xay dung van hod an toan nguoi bénh, quan tam khac
phuc 18i h¢ thong va khong d6 15i ca nhan . B0 Y té ciing d4 ban hanh Tiéu chi quic gia vé y
té x4 giai doan 2011-2020 (Quyét dinh s6 4667/2015/QD-BYT), 1a co so dé kiém tra, gidam sat
va nang cao chét lugng hoat dong ciia YTCS.

B Y té di c6 nhitng nd luc dé ting cuong kiém tra, giam sat chat lwong dich vu y té,
nang cao trach nhiém giai trinh d6i voi ngudi dan. Tir nam 2013, BO Y té trién khai thuc hién
duong day nong tai BO Y té va yéu cau cac don vi, dia phuong tiép tuc duy tri va diy manh hoat
dong ctia dudng day nong dé ghi nhan nhitng y kién phan anh ctia ngudi dan, giam sat thyc hién
quy tic g xir ctia can b cong chirc, vién chic, to chiic khen thudng, dong vién, xir 1y nghiém
cac truong hop vi pham.
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Kho khin, han ché

Bo may 16 chirc va nhan luc thanh tra y e moéng, moi tinh chi c6 mot vai thanh tra, tuyén
huyén khong c6 chirc nang thanh tra. Cac hoat dong thanh tra, kiém tra hién nay chi yéu mang
tinh chat bi dong, dugc thuc hién sau khi ¢6 cac su viéc xay ra.

Céng tac gidm sdt hoat dong ciia nganh y té chwa dwge quan tam mét cach diing mirc
tai ca trung wong va dia phuwong do thiéu kinh phi, thiéu nhan luc, khoi luong cong viéc 16n,
d6i tugng can kiém tra, giam sat 1on. Vi du, giam sat hanh nghé y té tu nhan con chua thuong
xuyén. O da s6 cac S6' y té, can bo ciia phong nghiép vu kiém nhiém cong tic quan Iy hanh nghé
y tur nhan nén trong qué trinh quan 1y cac co s¢ hanh nghé nay rat kho khan nhat 13 cong tac
giam sat, thanh kiém tra. Co t6i 82,5% sb S&'Y té bao cao thiéu nhan luc cho viée cap chimg chi
hanh nghé, trong khi sb lwong ngudi hanh nghé va co s kham bénh, chita bénh phai cip chimg
chi hanh nghé va gidy phép hoat dong 1a rit 16n [125].

Vai tro kiém tra, giam sat ctia cap iy dang, chinh quyén dia phuong, cta cac to chirc xa
hoi, nghé nghiép ddi véi hoat dong y té chua dugce quan tdm thich dang vé ngudn luc va thoi
gian. Vi dy, Luat stra ddi, bo sung mét sb diéu cua Luat BHYT (2014) c6 nhiéu ndi dung doi
maoi doi hoi phai co ké hoach tuyén truyén, van dong, kiém tra giam sat cu thé. Tuy nhién, nhiéu
dia phuong chi ban hanh ké hoach, thiéu kiém tra, giam sat, danh gia két qua thyc hién cu thé
nén cac quy dinh vé thuc hién BHYT bit budc, theo hd gia dinh cham duoc thyuc hién.

Nhiém vu 3: Day manh cdac hoat dong xd hgi hoa mot cach hop Iy, phat trién y té tw nhdn,
day manh phoi hop cong tw trong y té

Két qua thue hién

Xa hoi hoay té 1a mot chu truong 16n cia Bang va Nha nudc, dugc thé hién trong mot
s6 van kién cua Pang, Qudc hoi va quy dinh cu thé tai mot s6 Nghi dinh cta Chinh phii (Nghi
dinh s6 69/2008/ND-CP, Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP ctia Chinh phu vé Chinh sach khuyén
khich x& hoi hoa d6i v6i cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, vin hoa, thé thao,
moi truong). Thue hién chu treong nay, trong thoi gian qua, da huy déng dwoc nhiéu nguén lire
dau tw ngoai NSNN théng qua hinh thirc lién doanh, lién két dé dau tu xay dung co so vat chat,
trang thiét bi cho cac co s& y té, nhat 4 cac bénh vién & trung wong va tuyén tinh. Nho dé, ¢ thé
phat trién k¥ thuat chan doan, diéu tri, nang cao chét lugng cho cac co sé KCB, nhét la k¥ thuat
m&i, ki thuat cao ma néu nhu chd doi dau tu tir NSNN s& rat kho khin; dong thoi gop phan ting
nguén thu, bd sung kinh phi hoat dong ctia cac don vi, tang thu nhap cho can bd, nhan vién y té.

Xa héi héa y té bude dau ddp ieng nhu cau kham, chita bénh ngdy cang da dang ciia cdc
tang I6p nhén ddn, nhat 1a cac ddi twong c6 kha ning chi tra. Nguoi dan, trong d6 c6 ca ngudi
ngheo, can ngheo, tré em, dbi tugng chinh sach xa hoi cling dugce hudng loi vi dugce sir dung cac
dichvyy té, ké ca dich vu ky thuat cao, chi phi 16n va dugc thanh toén.

Xa hoi hoa cong tac bao vé, cham soéc stic khde da huy dong duge cac ban nganh doan
thé va nguoi dan tham gia, dic biét trong chim soc strc khoe ban dau. Cong tac xay dung phong
trao v¢ sinh yéu nudc, v¢ sinh méi truong, DS-KHHGD, dinh dudng, CSSK BMTE da dem lai
nhiéu hiéu qua trong chdm soc stc khoe cho nguoi dan tai cong dong.
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Linh vue y té tw nhén tiép tuc dwoc tao diéu kién phdt trién trong thoi gian qua. Ca nude
¢4 183 bénh vién tu nhan, chiém 11% téng s6 cac bénh vién trong ca nudc, trong d6 cd 06 bénh
vién c6 von dau tu nude ngoai, hon 30 000 phong kham tu nhan va co sé dich vu y t& [75]. Y
té tu nhén ngéy cang dong vai tro quan trong trong hé théng Viét Nam, gop phan dap ung yéu
cau cap bach vé& kham, chira bénh cua nhén dén, tao diéu kién cho nguoi dan khong phai di xa,
tiét kiém duogc thoi gian. Sy phat trlen ctia y té tu nhan di budc dau tac dong dén cac co so'y té
cong, tao sy canh tranh lanh manh vé chat lugng phuc vu. B0 Y té va cac dia phuong da tang
cuong cong tac quan ly hénh nghé y dugc tu nhan, nhu: phd bién, hudng dan viée thuc hién cac
quy dinh cua phap luat vé hoat dong kham bénh, chita benh va cac quy ché chuyen mon phd
bién hudng dan cac thi tuc, quy trinh va day nhanh Vlec cap chung chi hanh nghé, gidy phép
hoat dong; ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, da to chirc mot s6 doan thanh tra lién nganh.

Pau tu theo hinh thtrc dbi tac cong tu (PPP) duoc khuyén khich thuc hién. Chinh phu
da ban hanh Nghj dinh s6 15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thtre d6i tac cong tu (Nghi dinh
PPP). Moi day, Chinh phu da ban hanh Nghi quyet s6 93/NQ-CP (2014) vé mot s6 co ché, chinh
sach phat trién y t& dé thuc hién cac mé hinh dau tu, lién doanh, lién két nham khuyén khich cac
thanh phan kinh té tham gia dau tu cho y té, hinh thanh cac co s& KCB theo hinh thirc dbi tac
cong-tu. Thi diém chuyén mét s6 bénh vién c6 diéu kién xa hoi hoa cao sang hoat dong theo mo
hinh doanh nghiép cong ich, phi loi nhuén dé d6i méi co ché quan 1y, ning cao hiéu qua hoat
dong cua bénh vién cong.

Khé khin, han ché

Quan 1y xa hoi hoa con bat cap, co tinh trang st dung qué muc céc dich vu k¥ thuat dugc
dau tu tr xa hoi hoa do thi€u céc co ché va hoat dong ki€ém tra, giam sat thuong xuyén cua cac
co quan quan ly.

Y té tu nhan da duoc tao dicu kién phat trién trong thoi gian qua, tuy nhién kiém tra,
gidm sat hoat déng tw nhdn con chiea dwoc thuce thi day di do thiéu ngudn nhan lyc dé thuc
hién. Quy dinh vé viéc bio cdo, cung cap thong tin vé hoat ddng cua cac co o'y té tu nhan trong
nhiéu nim qua van khong duoc tuan thu day du.

Mic du cac co ché, chinh sach vé hop tac cong tu trong y té dd dugc ban hanh, tuy nhién,
viéc trién khai thuc hién doi tac cong-tu van con gap kho khan do day 1a linh vuc méi, can co
cac du an trién khai thi diém.

Nhiém vu 4: Cdi cach thu tuc hanh chinh

Cai cach hanh chinh n6i chung va cai cach thu tuc hanh chinh néi riéng la mot trong
nhitng ndi dung quan trong trong chuong trinh cong tac ctia Chinh phi1 va Bo Y té. Bo Y té da
ban hanh Quyét dinh sb 436/QDb-BYT ban hanh ké hoach cai cach hanh chinh cua BO Y té nam
2014 g@)m 8 linh vuc: cai cach thé ché, cai cach thu tuc hanh chinh, cai cach to chirc bd may,
xay dung va nang cao chét luong ddi ngli can bd cong chire, cdi cach tai chinh cong, thuc hién
dé an déy manh cai cach ché do cong vu, cong chtrc, hién dai hoa nén hanh chinh, cong tac chi
dao diéu hanh. Tuy nhién, trong ké hoach 5 nam giai doan 2011 - 2015 chua dé cap noi dung
nay. Do pham vi cta cai cach hanh chinh rat rong nén trong Bao c4o nay chi phan tich noi dung
vé cai cach thi tuc hanh chinh, dugc xem nhu 13 khau dot pha ctia cdi cach hanh chinh va trong
tién trinh cai cach hanh chinh nha nudc.
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Két qua thye hién

Hién nay, BO Y té dang quan ly 386 thu tuc hanh chinh thudc 15 linh vuc trong d6 bao
gd6m 91 tha tuc hanh chinh, thu tuc xir phat vi pham hanh chinh lién quan t6i gidy to cong dan
va cac co so dit liéu lién quan t6i quan 1y dan cu. Bo Y té ciing da ¢ nhitng bién phap cu thé dé
ting cudng cong tac cai cach hanh chinh nhu: da tién hanh don gian hoa 211/225 thi tuc hanh
chinh; cong khai tit ca 362 thu tuc hanh chinh thudc pham vi quan 1y caa B6 Y té [35]. Trién
khai thyc hién Dé an “Xay dung phuong phap do luong su hai long ctia ngudi dan déi véi dich
vuy té cong” tai 5 bénh vién va 4 tinh, thanh phé.

Tai cic co'sd'y té, cai tién quy trinh kham bénh 13 khau d6t phé trong cai cach hanh chinh
dé nang cao sy hai long ctia ngudi dan. BO Y té da ban hanh Quyét dinh s6 1313/2013/QD-BYT
vé hudéng dan quy trinh kham bénh tai cac bénh vién. Sau hon mot nam thyc hién Quyét dinh
cho théy, quy trinh duoc chuin hoa, loai bo duogc nhting thu tuc khong can thiét va nguoi bénh
da thiy hai 1ong hon. Quy trinh kham bénh da giam tir 12 - 14 budc trude ddy xudng con 4 — 8
budc (tiy theo tinh chit ciia bénh). Tinh chung, thdi gian kham bénh trung binh di giam duoc
48,5 phut so voi trude khi trién khai cai tién quy trinh [75].

Kho khin, han ché

Mot s6 don vi chua thuc sy quan tam dén cong tac kiém so4t thu tuc hanh chinh, din dén
viéc trién khai con thu dong, chét lugng hoat dong chua cao. Cong tdc danh gia tdc dong thu
tuc hanh chinh trong cac du thdo van ban quy pham phép luat chua dugc thuc hién nghiém tic
& mot s6 don vi. Van con tinh trang cham tré trong cong khai thu tuc hanh chinh. Méc du da c6
nhiéu nd lyc trong cai cach thii tuc hanh chinh, tuy nhién, quy trinh KCB tai mét s6 co s y té
van con phirc tap, can tiép tuc duoc cai tién dé dap ung ky vong ctia nguoi dan.

6.3. Cac van dé wu tién

6.3.1. Chat lwong va hiéu lwe, hiéu qua cta cac chinh sach, van ban phap luat vé y té
con han ché

Chinh sach y té (bao gdm cac chién lugc, quy hoach, ké hoach va cac van ban quy pham
phap luat) con cham dugc ban hanh. Cé sy chong chéo, thi€¢u nhat quan trong hé thong céc van
ban, chinh sach y teé.

Nang luc cta co quan xay dung chinh séch va cac don vi nghién ctru ciing nhu su phoi
hop gifra cac €O quan, don vi nay con han che, thi€u cac théqg tin, bang chung cu th‘é, thuyeét
phuc, con thiéu cac danh gié tac dong cua cac chinh sach y t€ lam co s& cho vi¢c diéu chinh,
hoan thién chinh sach.

Hiéu luc, hiéu qua cua cac chinh sach y té chua cao, nhat 13 cac quy hoach, ké hoach do
khong xac dinh rd ngudn luc dé thuc hién chinh sich ngay trong qué trinh xay dung; thiéu cac
ké hoach, chi tiét cu thé dé trién khai x4y dung chinh sach; nhan thirc ctia chinh quyén mét sd
dia phuong, nhat 1 chinh quyén co s& dbi véi cong tac y t& con chua ddy du nén chinh sach
cham duogc thuc thi va di vao cudc séng.
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6.3.2. T6 chirc hé thdng y té chwa dap trng dwoc yéu cau cua tinh hinh méi

Hién nay, Bo Y té tai trung wong va S&'Y té tai cac dia phwong (tham muu cho Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phd tryc thudc trung wong) vira 1am chirc ning quan 1y nha nuée vé y
té, vira truc tiép quan ly cac don vi truc thudc, khéi luong cong viée can thyc hién 14 rat 16n nén
kho phat huy hiéu qua hoat dong, cin phai ¢ sy didu chinh dé phat huy vai trd quan 1y, theo
dbi, giam sat hoat dong v té.

Mang luédi co so'y té con dan trai theo don vi hanh chinh nén hiéu qua hoat dong cua
mot s6 don vi khong cao. Chua c6 co ché khuyén khich, tang cuong lién két, phoi hop gitra cac
don vi cung cap va gitra tuyén trén voi tuyén dudi dé bao dam tinh lién tuc trong cung tng dich
vuy te.

6.3.3. Hé théng va co’ ché thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong y té chwa phat huy
dworc hiéu qua

Mang luéi thanh tra 'y té con thiéu vé s6 lugng va han ché vé nang lyc nén chua trd thanh
cong cu hiru hiéu d¢€ kip thoi phat hién, ngan chén cac hanh vi vi pham chinh sach, phap luat
Ve y te.

Vai tro giam sat cua cac td chirc chinh tri, to chirc chinh trj x3 hoi, hoi nghé nghi¢p trong
theo doi, giam sat, phan bién chinh sach, phap luaty té con han ché do chua thiét lap duogc cac
co ché phéi hop chinh thirc; ban than ning luc cta cac td chirc cling con han ché chwa dap Gmg
duogc yéu cau.

6.3.4. Cai cach tha tuc hanh chinh trong linh vwec y té con chwa quyét liét

Nhu da dé cap trong phe‘in phan tich thuc trang, cai cach thu tuc hanh chinh 1a mét ndi
dung quan trong trong chuong trinh cong tdc hang nam cuia B§ Y té va céc co so y te. Day la
linh vuc con nhitng han ché can phai uu tién gidi quyet trong thoi gian toi.
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PHAN HAI. TANG CUONG MANG LUO1Y TE CO SO
HUONG TO1I BAO PHU CHAM SOC SU’C KHOE TOAN DAN
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Phan hai. Tdng cwong mang lwéi y té co sé
hwéng téi bao phu cham séc strc khde toan dan

Gi&i thiéu
Tang cuong mang 1udi y té co so va ddy manh CSSKBPD 13 mot vu tién trong chinh sach

phat trién y t& Viét Nam, 1a mot trong nhitng yéu t6 quyét dinh tao nén nhimng thanh tuu vé y té
trong nhi€u nam qua.

Muc dich ciia phan chuyén dé nay 1a dénh gia thyc trang, khuyén nghi phuong huéng va
cac giai phép chu yéu veé tang cuong mang ludi YTCS, nham d6i méi va day manh CSSKBD,
hudng téi CSSK toan dan trong dai han va trong ké hoach 5 nam téi.

Céac ndi dung chinh cia bao cdo bao gom:

» Danh gia thuc trang hoat dong ciia mang ludi YTCS, nhitng thanh tyu dat duoc va nhitng
van dé can giai quyeét;

» Phan tich va lya chon mo hinh cung tng dich vu tdi wu cta mang luéi YTCS;

= P& xudt myc tiéu va cac giai phap ting cudng mang ludi YTCS nham doi méi va nang
cao hi¢u qua cung trng dich vy, hudng té1 CSSK toan dan.

Khai niém mang lréi YTCS duoc st dung trong bao céo nay 1a mang luéi bao gom y
1é thén, ban, xd, phwong, qudn, huyén, thi xd;'® bao gom cd y té cong ldp va y té tw nhan. D6
1a hé thdng céc to chirc, thiét ché y té trén dia ban huyén, co sy két ndi hitu co giita cac co s&
y té tuyén xa véi tuyén huyén, dé thyc hién CSSK dya trén nhiing nguyén tic va gia tri ciia
CSSKBD. Khai niém nay twong duong v&i khai niém “hé thong y té huyén” dang duge sir dung
& nhiéu qudc gia [126].

16 Chi thi 06-CT/TW ngay 22/1/2002 cla Ban Bi thv Trung wong Dang Cong san Viét Nam (2002).

150



B&o céo chung tébng quan nganh y t& ndm 2015

Chwong lll. Thwe trang mang lwéi y té co s va CSSKBD &
Viét Nam

1. Khung chinh sach phat trién mang lwéi YTCS va CSSKBD &
Viét Nam

Cling c6 mang lui YT CS va tang cuong CSSKBD tir lau da dwoc xac dinh la nhing wu
tién trong chinh sach phat trién y té Viet Nam.

= T nidm 1975, Chinh phu d3 ban hanh Nghi quyét s6 15-CP ctia Hoi dong Chinh phu vé
cai tién t6 chtrc y té dia phuong trong d6 xac dinh mang lui YTCS c6 vi tri chién lugc
trong CSSK nhan dan vi c6 thé giai quyét 80% khdi luong phuc vu y té tai chd. Chu
truong nay da ludn duogc kh'fmg dinh va thé hién trong tat ca cac van ban chinh sach cua
Pang va Chinh phu trong d6 nhan manh cong taic CSSKBP va ciing ¢ mang ludi YTCS
1a nhiém vu quan trong va cap bach; Nha nudc phai co chinh sach dai ngd hop 1y dbi véi
mang ludi YTCS; phai t6 chirc cac doi y té luu dong dé CSSK cho nhan dén & nhiing
noi khé khin, thudc ving nai ving sdu vung xa; ting cuong két hop quan dan y trong
thuc hién cong tac CSSKBD (Nghi quyét s6 04 -NO/HNTW ctia Hoi nghi 1an thir tw Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa VII, Nghi quyét s6 37/CP nam 1996; Quyét dinh s6
35/2001/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Chién luge chim soc va
bao v¢ suc khoe nhan dan giai doan 2001 — 2010). Nam 2002, Ban Bi thu Trung wong
Dang da ban hanh Chi thi 06-CT/TW vé cung ¢6 va hoan thién mang ludi YTCS d nhan
manh trach nhiém ctia ctia cac cdp Uy dang, lanh dao chinh quyén dia phuong va cac ban
nganh doan thé trong viéc ciing ¢b va hoan thién mang luéi YTCS; cung ¢ t6 chirc, doi
maoi phuong thirc hoat dong, nang cao chét luong va hi¢u qua cua mang ludi YTCS; chu
trong ddo tao can bo tuyén YTCS va c6 chinh sach dii ngd ph hop; c¢6 chinh sach dau
tu thich hop dé cung c6 va hoan thién mang luéi YTCS va bao dam kinh phi cho hoat
dong thuong xuyén cua TYT xa, phuong.

» Nhiing ndm gan day, khi nhu cdu CSSK ting nhanh, co ciu bénh tat thay doi va trudc
tinh trang mat can d6i cia mang ludi cung tmg dich vu, Pang, Qubc hoi va Chmh phu
tiép tuc nhan manh nhiém vy ting cuong mang ludi YTCS trong d6 Nghi quyét ciia Dai
héi bang lan thu XI (2011) da dé ra nhiém vu: khic phuc tinh trang qua tai ¢ cac bénh
vién, dac biét 1a bénh vién tuyén trung wong va tuyén tinh; hoan chinh mé hinh t6 chire
va cling ¢b mang ludi YTCS; nang cao ning luc ciia TYT x4, hoan thanh xay dung bénh
vién tuyén huyén. Qudc hoi ciing da ban hanh riéng mot Nghi quyét vé diy manh thuc
hién chinh sach, phap luat vé BHYT, tién t6i BHYT toan dan, trong do xac dinh dén nam
2020, hoan thién viec dau tu TYT xa ¢ ving c6 diéu kien kinh té-xa hoi kho khan, ving
c6 diéu kién kinh té-xa hoi didc biét kho khan (Nghi quyet 68/2013/QH13 ctia Quéc hoi).
Hién thuc héa céc chu truong du’orng 16i ctia Pang dbi véi viée ting cudng YTCS, Chinh
phi1 da ban hanh Chién lugc qudc gia bao vé, cham séc va nang cao sirc khoe nhan dan
giai doan 2011 — 2020, tam nhin dén ndm 2030.!7 Chién lugc nay da dé ra cac nhiém vu
va giai phap kha toan dién vé ciing ¢6 va hoan thién mang luéi YTCS, véi cac muc tiéu
bao dam 100% s6 xi c6 TYT phu hop véi diéu kién kinh té-xa hoi va nhu ciu KCB timg
ving; nang cao chat lugng CSSKBD; két hop hai hoa cac hoat dong giita cac don vi y té

17 Quyét dinh s6 122/QBP-TTg cta Tha twéng Chinh pha (2013).
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trong huy¢n; thu’c hién t6t tiéu chi qudc gia vé y té xa g1a1 doan 2011 —2020; trién khai
quéan Iy BKLN gin véi CSSKBD va CSSK ngudi cao tudi tai cong dong. Mé rong cac
hinh thirc dao tao va boi dudng dé phat trién doi ngti can bd YTCS, uu tién dao tao can
bd y té nguoi dan toc tai chd. Xay dung cac chinh sach uu tién CSSK nhan dan mién
nui, vung sdu, vung xa, dac blet quan tam toi dong bao cac dan tdc thiéu so, nang cao
kha ning tiép can dich vu y té c6 chat luong cho nhan dan ving nghéo, dan toc thiéu sb,
ving siu, ving khé khan. Cing c6 t6 chirc va d6i moi phuwong thirc hoat dong, nang cao
hi€u qué cia Ban CSSK nhan dan ¢ co s¢; nang cao nhan thirc va ting cudong sy tham
gia, phdi hop ciia chinh quyén dia phuong, cac t6 chirc chinh tri xi hoi, t6 chirc xa hoi,
td chuc xa hoi nghé nghiép dbi voi hoat dong CSSKBD; thuc hién léng ghép cac chuong
trinh, muc tiéu, déy manh céc hoat dong truyén thong-gido duc suc khoe tai cong déng.

Thiee hién cdc dinh hwéng chinh sdch ké trén, thoi gian qua dd c6 mét loat cdc quyét

dinh cu thé vé dau tw phat trién mang luwoi YTCS dwoc ban hanh. Cu thé la:

Tang cuong dau tu cho mang ludi YTCS va CSSKBD:

—  Pau tu xay dung, cai tao, nang cap bénh vién huyén va bénh vién da khoa khu vuc
bang nguon trai phi€u chinh phu va cac nguén von hop phap khéc giai doan 2008 —
2010 (Quyet dinh so 47/2008/Qb-TTg).

—  Péu tu xay dung TYT xa thudc ving kho khin giai doan 2008 — 2010 (Quyét dinh
s0 950/Qb-TTg).

— Ban hanh va thuc hién chuin quéc gia vé y té xa giai doan 2001 - 2010 (Quyét dinh
s6 370/QP-BYT) nay duoc thay thé bang B tiéu chi quoc gia vé y té x4 g1a1 doan
2011 — 2020 theo Quyét dinh s6 4667/QB BYT (2014) dé phat trién y, té tuyén x4
trong thoi gian t6i phu hop véi nhu cau CSSK nhan dan ¢ ting ving mién, khu vuc,
ddng thoi bao dam hiéu qua ngudn luc y té.

—  Thuyc hi¢n vay von ODA va ngan hang phat trién quéc té (WB, ADB) thuc hién cac
du 4n ho trg y té vung trong d6 c6 cac thanh phan dau tu cho tuyén xa va huyén.

Thuc hién cac chinh sach d6i méi vé tai chinh cho mang luéi YTCS:

—  Chinh sach KCB cho ngudi nghéo, bao dam cong bang trong y té theo Quyét dinh
s0 139/2002/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu va sau doé da dugc stra doi, bo sung
mot sO diéu trong Quyéet dinh s6 14/2012/Qb-TTg.

—  Luat BHYT nam 2008 quy dinh ding ky KCBBHYT ban déu tai co s¢ kham bénh,
chira bénh tuyén x4, tuyén huyén hodc twong duong va mé rong dbi tugng tham
gia BHYT thong qua quy dinh NSNN ho tro dong phi BHYT cho ngudi nghéo, can
nghéo va cac ddi twong yéu thé khéc.

Chinh sach phat trién va thu hat nhan luc cho mang luéi YTCS:

—  Thuyc hién cac chuong trinh dio tao nhén lyc y té - trong do6 uu tién dao tao nhan luc
cho cac vung nong thon va ving kho khin, bao gdm Chwong trinh dao tao nhan 1u:c
y té theo ché d6 ctr tuyén cho ving kho khan, ving nui ciia cac tmh mién Bic, mién
Trung, Dong bang Song Ciru Long va Tay Nguyén (Nghi dinh s6 134/2006/ND-CP
va Quyét dinh s6 1544/2007/QD-TTg); Chuong trinh ddo tao lién thong trinh do dai
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hoc, cao déng y, duoc, trong dé dao tao bac si4 ndm tir trinh d§ trung cép, cao déng
deé vé lam viéc tai tuyén YTCS (Thong tu so 06/2008/TT-BYT).

—  Thuc hién cc ché d6 khuyén khich vé tai chinh cho can bd y té va can b tai tuyén
YTCS, ving sau ving kho khin: ché do phu cap vu dii theo nghé d6i vai cong chire,
vién chirc cong tac tai cac co sd'y té cong lap (Nghi dinh sb 56/2011/ND-CP); ché
d6 phu cap uu dii, phu cap thu hat cho cac can b, vién chirc y té cong tac & ving
c6 diéu kién kinh té-xa hoi dc biét kho khan (Nghi dinh s6 64/2009/ND-CP); ché
do phu cap dbi vai nhan vién y té thon ban (Quyét dinh sb 75/2009/QD TTg) ché
d6 phu cap truc, phu cap phau thuat, tha thuat va ché do phu cap chéng dich d6i véi
cong chic, vién chic trong cac CSYT cong lap (Quyét dinh sé 73/2011/QD-TTg).

= D6i moi td chire mang ludi YTCS:

—  Tir 2004 dén nay, da c6 nhiéu thay doi vé hinh thirc t6 chirc cac don vi y té tuyén
huyén qua cac Nghi dinh s 172/2004/ND-CP, Nghi dinh s 14/2008/ND-CP ciing
cac Thong tu huéng dan thyuc hién. Tuy nhién, chua c6 md hinh t6 chirc nao dugc
coi 13 wu viét va duoc thyc hién thdng nhat trén toan qudc. Trong bdi canh do,
viéc ban hanh Nghi dinh s 117/2014/ND-CP cta Chinh phil quy dinh vé y té x4,
phuong, thi tran, trong do quy dinh TYT xa 1a don vi tryc thuoc TTYT huyé¢n va
nhan lyc TYT xa 1a vién chtrc da gitp cho TYT xa chinh thire duge quan 1y va chi
dao hoat dong toan di¢n theo nganh doc.

2. Thwe trang té chirc mang lwéi va cung teng dich vu y té co’ s&
2.1. Thanh twu va tién bd

Vé t6 chirc mang lwéi y té co s

Mang lu6i YTCS bao phii rong khip véi 460 trén tong s6 693 huyén, quan c6 md hinh
chia tach riéng BVDK huyén va TTYT huyén chi thuc hién chitc ndng YTDP va quan ly truc
tiép TYT xa. C6 233 TTYT huyén & 19 tinh, thanh phé thuc hién 2 chic nang YTDP va KCB.
668/693 huyén & 62/63 tinh c6 Trung tim DS-KHHGD, chiém 96,4%; 24/693 huyén & 4/63 tinh
da thanh 13p chi cuc VSATTP, chiém 3,5%.!8 Trén toan quéc, c6 99% xa, phuong, thi tran da
c6 nha tram; 78% TYT xa c6 bac si lam viéc (bao gém cd cac xa c6 bac si lam viée tur 3 ngay/
tuan trd 1én); 96% TYT xa co nit ho sinh hodc y si san nhi; 78% thon, ban, t6 dan phd trong ca
nude da c6 nhan vién y té hoat dong, trong do ty 1€ nay 1a 95,9% s6 thon, ban & khu vuc nong
th6n, mién nui [35].

M6 hinh phong kham bac si gia dinh dang duogc thi diém tai mot s6 dia phuong. Nam
2014, da c6 97 phong kham bdc si gia dinh tai 8 tinh. Tuy nhién, m6 hinh nay chua dugc danh
gia ve tinh hi¢u qua, tinh kha thi cho vi¢c mo rong di¢n thi dieém.

Vé dau tw phat trién co sé vat chat cho mang lwéi YTCS

Co s6 vt chat ciia nhiéu bénh vién da khoa huyén, TTYT va mot Séphdng kham da khoa
da dwoc nang cap. Tinh dén thoi di€ém nam 2014, ca nude da c6 598 bénh vién, TTYT huyén
va mot sO phong kham da khoa khu vuc dugc cai tao, mo rong, nang cap vé co s¢ vat chat, mua

18 S6 lidu tir Vu T chirc can bd, BO Y té
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sam bo sung trang thiét bi hodc dau tu xdy méi tir cac ngudn vén khac nhau trong do chu yeu la
tir ngudn trai phleu chinh phui va cac du an ODA hoic tir cac du 4n phat trién y té& ving vay vén
ngan hang phit trién (ADB, WB). P hoan thanh dua vao st dung 487 bénh vién huyen (gdm
382 bénh vién hoan thanh toan bg va 205 bénh vién hoan thanh mot sb hang muc da trién khai)
va 84 phong kham da khoa khu vuc, gop phéan ting s6 givong bénh, ting cong suit, ning lyc
kham bénh, chita bénh cho bénh vién tuyén huyén.

Mot s6 TYT xd dwoc dau tie ndng cdp va xdy dwng méi tir ngudn ngan sach dia phuong,
vién trg (WB, ADB, EC, AP...) va gan day la Chuong trinh myc tiéu quoc gla (CTMTQG) xay
dung néng thén mai. Cho dén nay, da co 80% xa dat Chuan qudc gla vey te xa g1a1 doan 2001
— 2010 va cac dia phuong dang tiép tuc thuc hién Bo Tiéu chi qudc gia vé y té xi giai doan
2011 — 2020 trong CTMTQG x4y dung ndng thon méi va da cd 55% xa dat tiéu chi nay [35].

Nhéan lwc cho mang lwéi YTCS

S6 lugng can bo y té da ting rd rét tir 259 583 ngudi (2005) 16n 424 237 ngudi (2013)
[59]. S6 lidu tir Nién giam thdng ké y té giai doan 2000-2010 cho thy nhéan lyc tuyén YTCS da
tang 44%. Giai doan 2010-2013, nhan lyc y t& co sé tiép tuc ting thém 16%, trong d6 ¢ tuyén
huyén 12 21% va tuyén xa 1a 9%. Cung véi sy gia ting vé sd lugng, chat lugng can b YTCS
cling da ngay cang dugc cai thién voi su gia tang ty 1& can bo y té co trinh d6 dai hoc tro 1én tur
17% nam 2000 1én 19% nam 2010 va dat 21,3% vao nam 2013 [59]. Su gia tang vé s luong
nhan lyc y té tai tuyén huyén dat & mu:c cao nhat trong giai doan 5 nam gan day gin lién voi qua
trinh thuc thi chu truong dua bac si vé x4, nang cap, xay dung cac bénh vién da khoa huyén va
sap xép lai mo hinh t6 chirc ctia cac don vi y té tuyén huyén.

T ndm 2013, Viét Nam da thuc hién Dy 4n 585 “Thi diém dua bac si tré vé cong tac
tai ving kho khan” (Quyét dinh s6 585/QD-BYT) v6i nhu cau khoang 419 bac si vé lam viéc
tai 62 huyén nghéo."” Dy an di da to chuc xay dung 7 chuong trinh ddo tao, tuyén dung va to
chtrc ddo tao cho céac bac si tré tinh nguyén. Theo s6 lidu dén nam 2014, maéi chi c6 81 sinh Vien
tai cac truong dal hoc y dang ky tinh nguyén tham gia. Tuy nhién, hién nay chua c6 béo cio s6
liéu chinh thirc vé sd luong thuc té bac si tinh nguyén vé 1am viée tai cac huyén nghéo theo dur
an nay.

Tai chinh cho mang lwéi YTCS

Vé kinh phi dau tu cho YTCS, trong nhung nam gan day di c6 cac dy an st dung ngudn
ngan sach nha nuéc dau tu xdy dung nang cap co so ha tang va TTBYT cho cac BVDK/TTYT
huyén, Phong kham da khoa khu vuc (Quyét dinh sé 47, Quyét dinh s 225/2005/QD-TTg. ..
xem thém Muc 3B). Ngoai ra, cac du &n ODA, cac t6 chirc phi chinh phu ho tro tai chinh cho
dau tur phat trién tuyén YTCS (nhu Dy an hd trg CSSK cho ngudi nghéo céc tinh mién nui phia
Bic va Tay Nguyén (HEMA), Ho trg y té ving (cac tinh mién nui phia Béc; cac tinh Bic Trung
Bo; tang cuong dich vu KCB tai c4c tinh Tay Bic; ting cuong cong tac tro giup nguoi khuyet
tat) da gop phan nang cao ning luc tuyén YTCS va tang kha nang tiép can v6i cac dich vu y té
ctia ngudi dan ¢ nhitng vung kho khan. Giai doan tir 2004 dén nay, trong sd trén 41 dy an ODA
doBO Y té quan ly thi c6 14 chuong trinh, dy 4n (3 du 4n da két thic) c6 cac hoat dong dau tu,
hd trg 16n cho y té tuyén co s& voi tong sb kinh phi khoang 329 tridu d6 la My (twong duong
6580 ty déng). Trong s6 d6, co 5 dy 4n vién tro khong hoan lai do EC, Quy Toan cdu va GAVI

19 Theo sb liéu théng ké ctia Vu T4 chirc Can bd dén 12/12/2012 v& nhu cau béc si tai 62 huyén nghéo.
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tai trg, 9 duy &n ODA vay WB va ADB. Céc du an tap trung hd tro cho cac tinh thudc céc vung
kinh té con gap nhi¢u khé khan, dau tu cho YTCS con yéu kém.

Nha nuée da c¢6 nhiéu nd luc trong thuc hién bao phu BHYT toan dan trong do6 c6 vi¢c
hd trg mua BHYT cho nhiéu nhom dbi twong gép phan dat duoc ty 16 bao phit BHYT trén toan
quéc 12 71% vao nam 2014, uéc dat 75,3% cudi nim 2015; trong d6 nhom nguoi ngheéo, can
nghéo c6 BHYT chiém ty 1 26% tong s6 nguoi tham gia BHYT [35].

Theo Quyét dinh s6 797/2012/QD-TTg va Quyét dinh s6 705/2013/QD-TTg, mirc hd
trog dong BHYT cho nguoi thude gia dinh cén ngheo tir 50% dugc nang 1én 70% va nguoi can
nghéo thudc nhom mai thoat nghéo trong 5 nim, ngudi can nghéo sinh séng & cac huyén nghéo
va huyén dugc hd tro 100% mirc dong BHYT.

Cung trng dich vu trong mang Iwéi YTCS

Dich vu y té dw phong

Céac dich vu cham soc stc khoe ban dau duge mé rong tai cac co so'y té tuyén X4 va
huyén. Céac chuong trinh YTDP va cac chuong trinh muc ti€u y t€ quoc gia dugc trién khai va
dat nhiing két qua nhat dinh. Cu thé la:

= Chuwong trinh phong chéng cdc dich, bénh ldy nhiém da duy tri va kiém soat tot cac bénh
truyén nhiém nguy hiém, khong dé cac vu dich bénh 16n xay ra (chi tiét xem muc “Phong
chéng cac bénh dich, bénh truyén nhiém” trong Phan I, B4o céo nay). ba dat dugc tat ca
cac chi tiéu chuyén mén vé phong chdng lao theo ké hoach dé ra; giam dugc sé nguoi
mic va chét do HIV/AIDS vao nim 2012 thép hon so vdi cac nam trude va dat duoc
hau hét cac céc chi tiéu ké hoach dé ra, tiép tuc trién khai rong cac hoat dong can thip
giam thiéu tac hai. Ty 1¢ mac va tir vong cta hau hét cac bénh truyén nhiém luu hanh
nhu tay-chan-miéng, dai, sOt rét... nam 2014 déu giam so véi nam 2013 va giam nhiéu
so voi giai doan 2010 — 2013, didc biét giam 50% sb mic va tir vong do s6t xuat huyét.
Bénh séi ting so v4i cac ndm trude va xuat hién rai rac trén toan qudc nhung di duoc
khdng ché hidu qua véi chién dich tiém véc xin soi-rubella 16n nhét tir trude dén nay cho
tré tir 1 — 14 tudi duogc trién khai trén toan qudc tir thang 9/2014 dén thang 2/2015 voi ké
hoach tiém chung cho téng s6 23 triéu tré [127].

= Dad trién khai mét sé hoat déng phong chong va qudn 1y cde BKLN, nhu bénh tim mach,
tiéu duong, ung thu, tAm than trong mang ludi YTCS, dat dugc két qua ban dau (danh
gia chung vé phong chong BKLN xem Béo cdo JAHR 2014 va phan I, Bio cdo nay).
Céc hoat dong trién khai thyc hién Luat phong chéng tac hai thudc 14 ciing da budc dau
duoc thuc hién & tuyén YTCS & mot sb dia phuong.

= Cong tic DS-KHHGP va CSSK sinh san: Tinh dén nam 2014, d hoan thanh cac chi tiéu
ké hoach giao vé s6 ba me duge sang loc trudce sinh, s6 tré so sinh duoc sang loc, s6 méi
sir dung céc bién phap tranh thai nhu dat vong tranh thai, cdy thudc tranh thai, ding vién
ubng tranh thai va sir dung bao cao su. Tuy nhién, con mét s6 chi tiéu van chua dat dugc
nhu ty 1¢ sir dung BPTT hién dai chua dat yéu cau, chwa dap ing dugc nhu cau phuong
tién tranh thai cho mot sé nhoém dbi tuong, s6 luong va co cAu st dung BPTT chua bao
dam duy tri muc sinh thay thé. Nhiéu noi dung CSSK sinh san da dugc thyc hién trong
mang luéi YTCS nhu chuan hoa quy trinh chim soc ba me va tré so sinh thiét yéu, nang
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cao nang lyc cip ciru san khoa cho can bo y té, trién khai mé dé, truyén mau va hoi strc
so sinh tai cac bénh vién huyén mién nui, dao tao c6 d& thon, ban cho vung dac biét kho
khin, dao tao can bo y té dat chudn nguoi dd dé c6 ki nang. Cac chi tiéu CSSK ba me
tré em duoc cai thién va dat muc ké hoach dé ra vao thoi diém nam 2014 bao gém ty 1€
phu nit 6 thai dugc quan ly thai 1a 96,4%; ty 1€ phu nit dé dugc kham thai > 3 lan trong 3
thoi ky 12 89,6%; ty 18 phu nir dé dwoc tiém 2 miii véc xin phong uén van 1a 95,7%; ty 18
phu nit d¢ do can bo duoc dao tao hd tro 14 97,5%; ty 1¢ ba me/tré so sinh dugc cham soéc
sau sinh 1a 89,9%; ty 1€ suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi thé can na_“tng/tuéi la 15,0%.

»  Cong tac vé sinh moi truong va nang cao suc khoe cling da dugc dua vao cac CTMTQG
nhu Chuong trinh nudc sach va vé sinh moi truong nong thon giai doan 2012 — 2015;
Chuong trinh Qudc gia va K& hoach chwong trinh quc gia vé an toan vé sinh lao dong
giai doan 2011 — 2015; Dy an v¢€ sinh nong thon thuoc Chuong trinh muc tiéu quoc gia
nuodc sach va v¢ sinh méi truong nong thon giai doan 2012 — 2015.

Dich vu kham chira bénh

Nguoi dan da tié}? cdn va sir dung nhiéu hon dich vu KCB tai mang lwoi YTCS, nho viée
thuc hién mot sb giai phap nang cép va cai thién vé co s& vat chat, TTB, tai chinh. Mot sd dich
vu k§ thuat, thudc thudc tuyén trén ciing da dan dugc trién khai ti tan tuyén huyén, xa. Két qua
la c6 sy gia tang dang ké viée str dung dich vu KCB tai bénh vi¢n da khoa huyén, phong kham
da khoa khu vuc va TYT xa. Theo két qua khao sat mirc sdng dan cu qua cac nam, ty 1& luot
nguoi s dung dich vu KCB ngoai tra tai bénh vién da khoa huyén nam 2010 1a 17,6%, cao hon
50 v6i ty 18 11,9% vao nam 2004; sé luot didu tri ndi trd tai cac bénh vién da khoa huyén di gia
tang dat ty 1€ 38,2% vao nam 2010, so véi 35,4% vao nam 2004. Tuy nhién, tai TYT xa, ty 1&
lugt KCB ngoai tra lai giam tir 26% vao nam 2008 xuéng 23,8% vao nam 2012 [107].

Tinh dén ndm 2014, d4 trién khai KCB BHYT tai 80% tong s6 TYT x4, ty 1& th¢ BHYT
dang ky KCB ban dau tai TYT xi chiém 41% va tai bénh vién huyén chiém 45% tong s6 thé
dang ky KCB ban dau [128].

Hoat dong KCB bang YHCT tiép tuc phat trién. Nam 2014, cac co s¢ KCB tuyen huyén
va xa da thanh lap cac to YHCT. Ty 1¢ dicu tri ngoai tra bang YHCT so véi tong diéu tri ngoai
tra chung & tuyén xi 1a 26,8% [35].

2.2. Khé khan, han ché va nguyén nhan

Mang ludi YTCS da dat dugc nhiéu thanh twyu trong linh vuc phong chdng dich, kiém
soat cac bénh 1ay nhiém, trong cong tac DS-KHHGD va chim soc stc khoe sinh san, tuy nhién
van ton tai khong it han ché trong cung tng dich vu CSSKBD, kham va xir tri cac bénh thong
thudng ngay trong cong dong. Cac han ché va nguyén nhan duoc phan tich dudi day lan luot
theo timg cau phan ctia hé thong y té:

2.2.1. V& quan ly, diéu hanh

T6 chitc mang luéi YTCS thiéu 6n dinh va théng nhat. Quyét dinh thay d6i mé hinh
t6 chirc va co ché quan 1y d6i voi mang ludi YTCS t6i 3 1an trong vong 10 nim d tao ra sy
khong 6n dinh va thiéu thong nhét vé to chirc mang ludi YTCS trén toan quéc, tac dong t6i hidu
qué sir dung nhan luc y té, giam kha ning cung ung dich vu 16ng ghép, toan dién va lién tuc.
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Cu thé la:

» Viéc chia tach, thanh 18p co quan lam nhiém vu cung tng dich vu KCB va co quan lam
nhiém vu phong bénh khién mang ludi YTCS kho phdi hop dé cung tmg cac dich vu
16ng ghép, toan dién va lién tuc, kho dap tng su thay d6i nhanh chong vé mé hinh bénh
tat tir cac bénh truyén nhiém sang cac BKLN va cac van dé sirc khoe lién quan t6i gia
hoa dan sb.

= Viéc chia tach thanh nhiéu don vi da 1am phan tan va giam hiéu qua sir dung cac ngudn
luc. Cu thé la, nguén nhan lyc chuyén mon cé trinh do von da thiéu & tuyén huyén va
x4, dac biét 1a ¢ khu vuc nong thon va vung kho khan, sau khi chia tach, bi dan trai, lai
cang thiéu hut hon. Nguén von dau tu cho co s& vat chit, TTB cua mang ludi YTCS von
han hep sau khi chia tach lai cang it hon, do phai ting dau tu xay dung va trang bi cho
cac don vi méi chia tach.

Té chirc cung wng dich vu bi phan manh, chwa thye hién tot chim séc 10ng ghép,
toan dién va lién tuc: thiéu lién két va phdi hop gitta YTDP va KCB, giita cac tuyén trong
diéu tri, gilta co s¢ y t& nha nudc va tu nhan. Thiéu co ché 16ng ghép giita cac chuong trinh
MTYTQG, dac bi¢t 1a cac chuong trinh phong chéng cac BKLN. Viéc thuc hién cac hoat dong
phong chéng BKLN duge thyc hién theo chuong trinh doc va quan 1y béi cac dau mbi khac
nhau, khong théng nhit ¢ cac dia phuong [129], thiéu gin két giita cac co s YTDP va co s
KCB, giira cac tuyén trong phat hién ngudi bénh, diéu tri va quan 1y nguoi bénh. Cac BKLN
chinh ¢ chung cac yéu td nguy co, c6 chung nhiéu giai phap can thiép dé kiém soat yéu té nguy
co nhung khong c6 sy phdi hop, 10ng ghép giita cac chuong trinh.

2.2.2. Vé nhan lwc

Thiéu nhan luc va nhén luc chwa dwoc dao tao dap vung nhu cau, dic biét 1a dao tao
trong linh vuc phong chong va kiém soat cac BKLN. Cac bénh vién huyén va TTYT thiéu nhan
luc ¢6 trinh ¢ chuyén mén chuyén khoa sau. Ty 1é nhan vién y té thén ban duge dao tao theo
quy dinh méi chi dat & mirc khoang 69%; sd lugng c¢d d& thon ban méi dap ung duoc khoang
1/5 nhu cau thuc té tai cac viing khé khan [130].

Mit can d6i trong phan bd nhén luc y té giira thanh thi va nong thon. Khu vuc nong thon
chiém 72,6% tong dan so, nhung chi chiém 41% s6 bac si va 18% so dugc si.

2.2.3. Vé tai chinh

Thiéu hut va mét cin déi trong phan bd ngudn tai chinh giira tuyén trén va YTCS.
Ty 1¢ sir dung dich vu KCB BHYT tai tuyén xa, huyén 1a 72% nhung ty trong sir dung quy
BHYT chi 1 32%; trong khi con s twong tmg & tuyén tinh va trung wong 14 28% va 68%. Ngan
sach nha nuéc khong du dé phan bd theo dinh muc va khong phan bd theo nhu ciu chiam séc
suc khde cua nguoi dan, ma phan b6 theo dau vao (Ngan sach cép chi dap (mg 82% tong chi cho
con ngudi tai bénh vién huyén; gan 30% TYT xi khong duoc cap di mirc chi thuong xuyén t01
thiéu theo quy dinh). Trong khi d6, dinh muc chi thuong xuyén cho TYT xa theo Thong tu s6
119/2002/TTLT-BTC-BYT hudéng dan noi dung thu, chi va mirc chi thuong xuyén cia TYT
xa v&1 muc chi khong con phu hgp va khong bao dam cho céc hoat dong thudng xuyén cta
TYT xa.
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Pau tw cho ciac TYT xi chwa dap ing yéu cu. Hién con 3,7% xa chua c6 nha tram
hodc mdi chi 1a nha tam, 25,2% TYT xa dot nat, xudng cap (25,2%),” rat nhiéu TYT x can
duoc xay méi va nang cap nhung trong 10 ndm gan day hau nhu khong ¢ su dau tu dong bo
nao cho TYT xa vé co s¢ vat chat TTBYT. Pén nay, van chua xac dinh dugc cac ngudn von
6n dinh dé thyc hién Quyét dinh s6 950/2007/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh phu vé ting cudng
dau tu xdy dung TYT xa thudc ving khé khan giai doan 2008 —2010. Pé an Hb tro phat trién
Trung tdim YTDP tuyén huyén giai doan 2007 — 2010 duoc phé duyét tai Quyét dinh s6 1402/
Qb-TTg cua Thu tudng Chinh phi ciing chua duoc bd tri ngudn vén riéng dé thuc hién. Ngudn
dau tu cho TYT xa chi yéu 1a do cac dia phuong tu sip xép, hodc do BO Y té huy dong tir cac
du 4n vién trg nudc ngoai, nén thiéu ngan sach duy tu, bao dudng, nang cap thudng xuyén.

Pau tw léch trong tam. Trong khi mang ludi YTCS van dang thiéu cac TTB, thude va
cac diéu kién co ban cho céc hoat dong phong bénh, nang cao stic khde, CSSK chu dong tai
nha va cong ddng thi van c6 xu hudng ting cudng dau tu cac TTB hién dai va dit tién nhu siéu
am, di¢n tim, may xét nghiém tu dong, mac du thiéu céac diéu kién dé co thé st dung mot cach
c6 hi¢u qua cac TTB do.

Tai chinh cho CSSKBD va cdc dich vu y té khdc bi phan doan va c6 nhitng khodng
trong: cac chuong trinh y té duoc quan 1y riéng biét theo ting chwong trinh véi cac ngudn kinh
phi riéng nén lam han ché tinh chi dong ctia cac don vi YTCS trong bao dam thuc hién 1ong
ghép cac hoat dong chuyén mén phu hop véi thuc trang nhu cau CSSK dia phuong. Mit khac,
nhiéu dich vu y té khong dugc chi trd hodc khong dugc chi tra dﬁy dua, khong bao dam cho mot
s6 hoat dong chuyén mon ngoai tram nhu dich vu tu van diéu tri, CSSK tai gia dinh, giam sat
dich bénh, v¢ sinh moi trudong va kiém tra VSATTP..., tién hd tro phuong tién di lai, xang cho
cac nhan vién y té v.v...

Phwong thitc chi trda khéng khuyén khich ndng sudt va hiéu qud (tir nguon ngén sdch
ciing nhw tir BHYT): Viéc ap dung cac phuong thirc chi tra tai tuyén YTCS chua phu hop trong
d6 c6 nhitng bét cap tir phuong thure chi tra theo dinh suét, mirc chi tra cho cung dich vu thude
danh muc BHYT khac nhau giita cac tuyén. Phuong thirc cap kinh phi cho hoat dong thudng
xuyén cia cac don vi y té & tuyén YTCS chwa dya trén nhu cau CSSK va ning luc thuc té ma
van duya trén sb givdng bénh (véi bénh vién) va s luong nhan luc y té (véi YTDP).

Viéc theo doi, danh gia tinh chi phi hiéu qua chwa dwoc thuc hién khi dau tu cac TTB
hodc k¥ thudt mai tai cac don vi tuyén YTCS noi dang dugc xac dinh 1a tuyén cung cép chu
yéu cac dich vu CSSKBD. Hi¢n nay, vi¢c m¢ rong dau tu cac TTB dit tién nhu CT-Scanner,
siéu &m mau 4D tai cac BV huyén; may siéu am, dién tim va xét nghiém ty dong tai cac TYT
xa dang duoc trién khal thyc hién ¢ nhiéu dia phuorng qua céac chuong trinh dy &n nhung chua
thyc hién danh gia vé tinh chi phi hiéu qua, vé cac diéu kién va kha ning sir dung cé hiéu qua
cac TTBYT @6 tai tuyen YTCS la noi phai uu tién cho cac dich vu CSSKBD, phong bénh va
nang cao suc khoe.

2.2.4. Vé thuéc, trang thiét bi

Nhiéu TYT khéng c6 di thude diéu tri theo danh muc quy dinh. Nghién ctu cta Vién
Chién lugce va Chinh sach Y t€ ndm 2011 cho thay TYT chi c6 dugc 30% s6 thude thudec nhom
thude cho CSSKSS [131]. Viéc cung trng thuoc cho cac TYT xa & mdt so tinh mién nli ¢6 nhi¢u

20 Bo Y té (2012). Théng ké bao céo cuia 63 tinh, thanh phd vé thuc trang co s& vat chat TYT tuyén xa.
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bat cap, danh muc thudc khong bao dam, dac bi¢t la cac thudc, hoa chat cho phong chéng dich.
Co t61 44,9% TYT xa ludn thiéu thudc trong danh muc quy dinh, s6 thudc thiéu trung binh la
5 loai thudc.

Trang thiét bi y té tai nhiéu TYT khéng ddp ving nhu cau CSSK. Theo bao cao ciia Cuc
Quan Iy KCB (ndm 2011), ¢6 t6i 45,8% TYT thiéu trang thiét bi hodc TTB cii, hong khong sir
dung dugc [132]. M6t nghién ciu diéu tra vé nang luc cua TYT xa tai 4 tinh mién nui cling cho
thdy trung binh c6 téi 31,2% s6 TYT x4 khong du cac TTB thong thuong theo quy dinh ma
nguyén nhan chinh 1a do hong héc va khong dugc stra chita, bo sung kip thoi va chi ¢6 25,9%
¢6 day du cac TTBYT theo danh muc c6 thé hoat dong duoc. Trang thiét bi van phong ciing bi
thiéu tai 41,1% TYT x4, anh huong té1 hoat dong chung cua tram.

Mot trong nhirg nguyén nhan dan téi thiéu TTBYT la do tinh trang cham cap nhat vin
ban huéng dan. Cho téi nay, danh muc TTBYT theo Quyét dinh s6 1020/2004/QD-BYT chuwa
duoc cap nhat nén TYT xa khong thé thuc hién dugc cac dich vu k¥ thuat theo quy dinh vé phan
tuyén chuyén mén ky thuat trong Thong tu 43/2013/QD-BYT.

2.2.5. Vé cung (rng dich vu

Nang luc cung ung dich vu (phong bénh, KCB, quan ly sircc khoe, CSSK dwa vao cong
dong) yéu va cé s khdc biét I6n giita cdc ving; chét luong dich vu, nhat 13 ¢ tuyén dudi, thap
va chua duoc kiém soat. TYT x4 chi thuc hién duoc 52,2% s6 luong céac dich vu theo phan
tuyén k¥ thuat. Nguyén nhan khong thuc hién dugc cac dich vu con lai 13 do thiéu can bd hoic
can by chua dugc dao tao, tap huén dé cung tng cac dich vu do (chiém 52,7%), hoac do khong
¢6 TTB hodc TTB bj cii, hong khong st dung dugc (chiém 45,8%) [132].

Cung vmg dich vu diéu tri ciia mang leéi YTCS han ché va khéng hiéu qud dan dén qua
tai & bénh vién tuyén trén. Cong suat sir dung giwong bénh ciia mot sd bénh vién tuyén huyén
dudi 60% [133]. C6 t6i 54 — 65% s6 bénh nhan dén bénh vién tuyén trung wong véi cac bénh
c6 thé chan doan va diéu tri tai tuyén dudi, ty 1& nay cao tdi >80% ddi voi chuyén khoa nhi va
san phu khoa. Hiéu qua hoat dong ctia TYT x4 thap tham chi ca ¢ nhimng dia phuong da cung
cép trang thiét bi dat tién nhu siéu am, may dién tim t&i tdn TYT xa.

Chdt lwong dich vu cua tuyén YTCS, ddc biét la tai cac TYT xd con nhiéu han ché. Ngoai
viéc khong bao dam vé co s& vat cht, trang thiét bi va thudc tai cac TYT x4, sy han ché vé ning
luc chuyén mén ciia cac can bo y té tai TYT x4 13 mot nguyén nhan quan trong anh huong toi
chat luong dich vu tai cac TYT x4. Theo nghién ctru danh gia vé nang luc TYT x4 & mot s6 tinh
cho thiy ty 18 bac si khong ndm duogc cac kién thirc vé CSSK sinh san, phat hién tai bién va xur
tri ban dau, xt tri ting huyét 4p, tiéu chdy con rat cao, dic biét 1a & cac TYT xa mién ndi [134].
Tinh trang ké don, str dung thudc khong hop 1y tai cac TYT x3 ciing 1a mot van dé can quan
tam. Mot nghién ctru khic duoc thyc hién ndm 2012 vé tinh hinh sir dung thudc cho nhém bénh
nhan c6 BHYT tai TYT x4 cho thay ty 1¢ don duoc ké don khang sinh cho tré em khong ding
dang bao ché 1a 21%, dic biét ¢ tinh ving Tay Nguyén 1a 37,7% [135].

2.2.6. Vé hé théng thong tin y té

He¢ thdng thong tin y té ciia tuyén YTCS con nhiéu bat cap va chua hd trg cho cong tac
quan ly, 1ap ké hoach y t€ va cung ung dich vu mot cach cé hi¢u qud. Hién nay, tuyén YTCS
chua g dung cong ngh¢ thong tin trong cong tac thu thap, luu trir, phan tich, bdo cdo va quan
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ly thong tin mot cach thong nhat. Mit khac, hé théng thong tin y té hién nay & tuyen YTCS
cling khong dua kha nang giip quan ly suc khoe va theo dbi, diéu trj v6i cac nhoém dbi tuong
nguy co, bénh nhan can dugc theo ddi quan 1y tai cac tuyén va tai cong dong, gia dinh gitp thyuc
hién CSSK mét cach lién tuc, toan dién.

2.3. Nhirng thach thirc déi véi mang Iwéi YTCS

Bén canh nhiing kho khan, han ché néi trén, mang ludi cung tng dich vuy té noi chung
va YTCS néi riéng dang phai doi mat véi nhi€u thach thuce. Do 1a:

= Gia héa din s6, sw gia ting BKLN doi hoi cao hon sy CSSK toan dién 16ng ghép va lién
tuc cung v6i sy xuat hién va dién bién kho Iudong ctia mdt so6 dich bénh méi lam cho nhu
cau CSSK va chi phi y té tang.

» Gia ting cdc yéu t6 nguy co do tac dong ctia qua trinh cong nghiép hoa, do thi hoa,
trong d6 16i séng khong lanh manh (hat thube 14, lam dung rugu bia, thiéu van dong,
dinh dudng khong hop 1y), 6 nhiém méi truong dang 1a cac yéu td nguy co hang dau
ctiia nhiéu bénh, tat. Viét Nam 1a mot trong nhiing nudc ¢o ty 1€ nguoi hut thudc, tiéu thu
ruou, bia cao trong khu vue. Viét Nam ciing phai d6i pho véi cac van dé stc khoe lién
quan dén bién d6i khi hau, 1a mot trong 10 nudc chiu anh hudng nang né nhét cua sy
dang 1én ctia muc nudc bién.

= Chi phi CSSK tang nhanh, trong khi nguon luc ¢6 han: Chi y té binh quan dau ngudi
tang nhanh véi tbc dd binh quan 10,5%/mam giai doan 2007-2012 (hi¢u chinh theo gia
thyuc té str dung chi sé giam phét dbi véi dich vu y t&). Nam 2013, tinh binh quan mdi
nguoi Viét Nam chi 111 USD cho y té, tang hon gap ddi so v6i nam 2007. Viét Nam
moi tré thanh qudc gia thude nhom nude ¢ thu nhap binh quan dau nguoi & mic trung
binh thip. Nam 2013, v&i mic thu nhap binh quan dau ngudi 1901 d6-la My tinh theo
ty gia h6i doai binh quan hang nam, Viét Nam xép thir 132/183 qudc gia [136]. Vé tong
chi toan xa hoi cho 'y té, mac du Viét Nam chi t61 6% GDP cho CSSK nhung mtre chi 'y
té binh quan dau nguoi clia Vlet Nam ciing chi xép thi 127/ 191 quéc gia [137]. NSNN
chi cho y té ¢6 xu hu’ong bi cét giam trong nhitng nim gan day. Ty 1¢ chi tir NSNN cho
y té moi dat 8%, thap hon muc tiéu dé ra vao nam 2015 1a 10% NSNN danh cho y té.

3. Cac van dé wu tién

Duya trén két qua phan tich cic vudng mac va han ché cia mang ludi YTCS néu trén,
nham tiang cuong mang ludi YTCS, thuc hién tét hon cong tac CSSKBD, cung trmg dich vy 10ng
ghep, lién tuc, c6 hleu qua huéng t6i bao phu CSSK toan dan, nhimg van dé sau day duoc coi
13 van dé uu tién can khic phyc trong thoi gian 5 — 10 nam t6i:

3.1. Nang Iwc thwc hién cac nhiém vu phong bénh, quan ly strc khée, cung trng
dich vu KCB ctia mang Iwéi YTCS con nhiéu han ché ca vé sé luong dich vu ki thuat
cling nhu chét luong dich vu, chua tao duogc niém tin cho nguoi dan vé chét luong dich vu
CSSK tai tuyén YTCS. Nguyén nhan chu yéu 1a thiéu cac diéu kién can thiét vé nhan lyc y té,
tai chinh, thudc, trang thiét bi y té, co s& vat chat dé mang ludi YTCS c6 thé cung cap dugc cac
dich vu CSSKBD c¢6 chit luong:
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= Sy han ché vé trinh do chuyén mon, nang lyc td chirc sy tham gia CSSK cua cong déng
do nhan lyc YTCS chua duogc dao tao, chua c6 co ché bo sung kién thire va ky nang
chuyén mon dya trén nhu cau CSSKBD thuc t€ tai tuyén YTCS.

» Mang luéi YTCS chua dugc dau tu mot cach déng bo; cac dé an dau tu cho YTCS thiéu
kinh phi va chua c6 co ché giam sat, theo doi, danh gié tinh hi¢u qua dau tu.

= Thiéu cic cong cu va phuong thirc biao dam chat lwong va hiéu qua trong cung tmg dich
vu CSSK tai tuyén huyén va xa (xac dinh pham vi cac dich vu can duoc cung Ung tai
tuyén xa va huyén, cac quy dinh vé quy trinh chuyén mén, huéng dan lam sang, giam
sat kiém tra chat lugng dich vu...).

= Co ché phan bd kinh phi va chi tra cho dich vu chua tao dong luc ting cudng cung cap
dich vu CSSKBD, phong bénh va nang cao stc khoe, dac biét 1a chua bao dam duogc
ngudn kinh phi cho cac hoat dong thuong xuyén cta cac TYT xa theo chtrc nang nhiém
vu hi¢n nay.

3.2. Hiéu qua hoat déng ctia mang lwéi YTCS con thap, chua co kha ning bao dam
thuc hién cham séc 16ng ghép va lién tuc, dac bi¢t la ddi voi cac bénh man tinh va cac BKLN.
Tinh cha dong ciia mang ludi YTCS chua cao trong viée dap tng véi nhu cau CSSK cia cac
nhom dbi tuong nguoi dan tai cong ddng. Nguyén nhan chinh 13 do:

= M0 hinh t6 chure va chirc nang, nhiém vu cua cac co so y té tuyeén huyén va xa thiéu 6n
dinh va chua hop ly.

= Thiéu sy két ndi, phdi hop va hd tro giita cac tuyén nham bao dam tinh hé thong cua ca
mang luéi cung tng DVYT; chua thuc hién tét su phdi hop, 16ng ghép gitta KCB va
YTDP trong cung tng dich vu CSSKBD nham dap mg voi nhiing thach thirc méi vé
thay d6i mé hinh bénh tat, gia héa dan s va su thay doi vé nhu cau CSSK cua nguoi dan.

= Chua c6 co ché phii hop dé thiic diy CSSK tai gia dinh va cong ddng 1a cac hoat dong
c6 hiéu qua chi phi cao. Co ché chuyén tuyén trong CSSK con thiéu linh hoat va kém
hiéu qua.

3.3. Quan ly, diéu hanh mang lwéi YTCS con nhiéu han ché, ma nguyén nhan 13 do:

= Thiéu dinh hudng chung vé d6i méi mang ludi YTCS trong tinh hinh méi va chua c6 ké
hoach cu thé d61 mai cung ing dich vu y t€ dua trén nén tang CSSKBD trong ké hoach
tong thé phat trién hé thong y t€ va kinh té-xa hoi ¢ cac dia phuong.

= Ban chi dao CSSKBD chua thé hién duge day du vai tro trong tham gia xay dung ké
hoach va gidm sat thuc hién cong tic CSSKBD va nang cao strc khoe & cac dia phuong.
Su phoi hop lién nganh trong CSSK & co s& bi suy yéu va kém hi¢u qua.

= Cong tac tham muu, 1ap ké hoach y té con han ché trong khi viéc theo doi danh gia hoat
dong cua mang ludi YTCS con nhiéu bat cip do thiéu cac cong cu hiéu qua va phu hop
dé danh gia hiéu qua cong viéc cua cac don vi va ca nhan. Cong tac chi dao, huéng dan
va giam sat vé chuyén mon cua cac co sd y té tuyén trén dbi v6i hoat dong ctia mang
luéi YTCS con nhiéu han ché.

= H¢ thong thong tin y t€ con rat yéu va chua co su két noi gitta cac tuyén.
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Chwong IV. Xac dinh mé hinh cung trng dich vu cua mang
lwéi YTCS

1. Sw can thiét ca viéc d6i m&i cung rng dich vu y té dwa trén cac
gia tri cua cham sé6c strc khoe ban dau, hwéng téi bao phu CSSK
toan dan

Muc tiéu hang diu ciia hé thong y té ma ching ta dang hwéng téi 1a thwe hién bao
phu CSSK toan dan, tuc 1a bao dam dé moi nguoi dan khi can déu c6 thé sir dung cac dich vu
nang cao suc khoe, dy phong, diéu tri, phuc hdi chuc nang va cham soc giam nhe co chét lugng
va hiéu qua, ddng thdi bao dam rang viéc st dung cac dich vu nay khong 1am cho ngudi sir dung
gap phai khé khan tai chinh. Dé thyc hién muc tiéu nay, hé thong y té can phai dua trén nén tang
ctia CSSKBD, trong d6 ting cuong ning lyc cia mang ludi YTCS 1a yéu t6 quyét dinh.

CSSKBD hién nay dwgc hiéu rong hon so véi hon 30 nim trwée. Theo T6 chic Y
té thé gi6i, quan diém vé CSSKBD can duoc hiéu theo hudng: (i) chuyén doi va diéu chinh hé
théng y té hién co dé giai quyét cac van dé suc khoe cho moi nguoi dan nham thue hién muc
tiéu bao phu CSSK toan dan va chuong trinh bao ddm an sinh strc khoe; (i1) dap tmg mot cach
toan dién ddi voi nhitng mong doi va nhu cau tir phia nguoi dan, mé rong pham vi quan tam t6i
cac yéu td nguy co va bénh; (iii) coi trong nang cao ky thuat phi hop, thudc phu hop va chat
luong dich vuy; (iv) khong tach bigt CSSKBD va KCB, ma két hop gittra CSSKBD va KCB tai
bénh vién véi vai tro diéu phdi CSSK toan dién & tat ca cac tuyén, thuc hién CSSK lién tuc; va
(v) xac dinh CSSKBDP 1a khong ré ma doi hoi can phai duoc dau tu thoa dang do hiéu qua dau
tu cho CSSKBDP cao hon so véi cac phuong an dau tu khac [138].

CSSKBD hién nay con dworc hiéu 1a cac gia tri va nguyén tic cho dinh hwéng phit
trién ciia mot he théng y té [138]. Do la: t1ep can phd cap cac dich vu cham soc va bao phu
trén co so nhu cau; cam két thyc hién cong bang trong y t& nhu mot phan cua dinh huéng phat
trién cong bang xa hoi; sy tham gia ciia cong ddng trong viéc xac dinh va thuc hién cac chuong
trinh nghi sy vé stic khoe; tiép can lién nganh ddi voi stc khoe [139].

Tong két 30 ndm thuc hién Tuyén ngdn Alma Ata, nim 2008, T6 chirc Y té thé gisi da
khuyén céo cac quoc gia tien hanh cai cach CSSKBD va4i bon ndi dung chinh hi tu cac gia
tri cot 16i cia CSSKBD, doé la:

i. Cdi cdch bao phii CSSK toan ddn nhim nang cao cong bang trong CSSK: 1a nhung cai
cach bdo dam cho h¢ thong y te dat duogc cong bang vé y té, xa hoi ma trudc hét 1a sy
chuyen d6i ctia mot he thong y t& hudng t6i tiép can cho toan dan, trong do bao dam tinh
san c6 ctia dich vu y té, loai trir duoc cac rao can trong tiép can dich vu y té cua nguoi
dan va thuc hién bao dam an sinh strc khoe;

ii. Cdi cdch cung vmg dich vu y té 1am cho hé thong y t& hudng téi con ngudi va lay con
ngudi 1am trung tim: t6 chic lai hé thong cung tng DVYT trong d6 1y CSSKBD lam
nén tang hudng t6i nhu cau va mong doi ciia ngudi dan; lam cho DVYT phu hop hon
va mang tinh xa hoi ma két qua dau ra ctia nd 12 mang lai sttc khoe tot hon cho moi
nguoi dan;
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iii. Cdi cdch chinh sdch céng céng nham bao vé va ning cao strc khoe cua cong dong, bao
dam cong ddng khoe manh hon thong qua viéc 16ng ghép cac hoat dong YTCC véi
CSSKBD va hudng téi cac chinh sdch cong cong c6 loi cho stc khde mang tinh
lién nganh;

iv. Cai cach sy lanh dao: Thay vi st dung qua muc phuong phép hanh chinh ménh 1énh,
hodc phé mac thi truong bang hinh thirc 1anh dao toan di¢n, cé sy tham gia ctia cong
dong va céc bén lién quan, thi lam cho co quan y té dang tin cdy hon.

Viéc xay dung hé thong y té 1y CSSKBD lam nén tang dang duoc tién hanh & nhiéu
nude [140],[141],[142],[143], va 1a mdt xu hudng chung dé nang cao tinh hi€u qud, kha nang
tiép can, chat lugng cia dich vu voi muce chi tra c6 thé chap nhan, hwong toi bao phu CSSK
toan dan.

D61 méi cung tng dich vu y té dua trén cac gi tri cia CSSKBD sé& gdp phdn ngin ngira
va khéc phuc nhitng bit cdp trong cung irng dich vu y té dang 1am suy giam tinh cong bang
va hiéu qua cua ca hé thong y té. Nhimg bt cap d6 13 chdm séc ngwoe, nguoi co kha nang chi
tra st dung nhiéu dich vu hon nguoi khong c6 kha ning chi tra; chi cong cho y té ¢ lgi hon
cho ngudi gidu so voi nguoi nghéo; nghéo héa do sir dung dich vu y té, do thiéu bao vé vé tai
chinh va chi tra tir tién tai con pho bién, din dén chi phi tham hoa; chim séc dirt doan va phéin
mdnh; chuyén khoa hoa qua mirc ctia cac nha cung tmg dich vu cing vdi cac chuong trinh y té
v6i cach tiép can hep da thic day xu hudng cham soc theo cac cé nhan va chu trong tcn bénh
ma khong chu trong t6i cac yéu td nguy co; chim séc khéng an toan, léch hwéng, ngudn luc
tap trung vao dich vu chira bénh vdi chi phi 16n, coi nhe phong bénh va nang cao suc khoe (1a
nhiing yéu t co tiém nang ngan chan téi 70% ganh nang bénh tat) ddng thoi thiéu kha ning
giam thiéu tac dong xau d6i véi stic khoe do cac yéu t lién quan dén cac nganh khac [138].

Theo khuyén céo ciia Lién hop qudc, dé thuc hién bao phiit CSSK toan ddn c6 hiéu qua
va bén ving, can c6 mot hé théng y té “nhay bén, Gmg xtr ¢6 trach nhiém, cung cip dich vu
CSSKBD mot cach toan dién, bao phu toan bd cac khu vuc dia 1y, gém ca cac khu vuc vung
xa va khu vuc nong thon, quan tdm dac bi¢t tdi kha nang tiép can cua nhirng nhém dan cu co6
nhu ciu 16n nhat, v&i ngudn nhan lyc y té c6 ki nang phu hop, duoc dao tao tot va co tim long
nhan 4i, ciing nhu ¢ ning luc thyc hién cac giai phap YTCC, bao vé strc khoé, giai quyét cac
yéu t6 quyét dinh dbi véi stc khoé thong qua cac chinh sach lién nganh, bao gdm viéc ning
cao hiéu biét ctia ngudi dan vé strc khoé” [144]. Noi cach khac, can phai xdy dung hé thong y té
ldy CSSKBP lam nén tang, hay phadt trién hé thong y té dya trén cdc gid tri ciia CSSKBD, nhu
khuyén cédo cia WHO [145].

2. Xac dinh moé hinh cung trng dich vu cua mang lwéi YTCS

Cum tir “Mé hinh cung trng dich vu ciia mang lwoi YTCS” duoc st dung trong chuong
nay dé chi sy mé ta mot cach khai quat va 1am ndi bt cac tinh chat cua dich vu CSSK cta mang
ludi YTCS, dua trén viéc van dung cac nguyén tic va gia tri cia CSSKBD. Gia tri cbt 15i cua
CSSKBD ma mot hé thdng y té can phai xem xét dén bao gdm cac khia canh nhu cong bang
trong y té 1a yéu té quan trong ctia cong bang xa hoi; dé bao phii; ldy con nguwoi lam trung tim;
tiép can theo hudng bao vé cong ddng; co sy tham gia ctia tat ca cac bén co lién quan; dua trén
co s khoa hoc; gan véi trach nhiém ca nhan; tinh tw quyét dinh va tu luc [145]. Nhu vy, co thé
xéac dinh mot cach dai thé mé hinh cung ieng dich vu ciia mang lwéi YTCS la “Mo6 hinh cung
teng dich vu y té liay CSSKBP lam nén ting”.
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3. Cac thuéc tinh co ban ctia mé hinh cung trng dich vu y té lay
CSSKBP lam nén tang

Téng hop cac tai liéu nghién ciru va két qua hoi thao vé YTCS nhirng nam gan day, dic
biét 1a Hoi thao qudc gia vé ting cudng YTCS do BO Y té t6 chuc tai Hué, thang 3/2015, ching
t6i d& xuat mé hinh cung vng dich vu y té 1ay CSSKBP lam nén ting véi cac thudc tinh co
ban c¢6 lién quan chat ché va tdc dong qua lai v6i nhau sau day:

= Cung tmg dich vu ldy con ngudi 13 trung tam.

= Baio dam cong bang trong tiép can dich vu.

= Cung tng dich vu toan dién, ting cudng ning lyc phong chdng va kiém soat BKLN.
= Cham séc 1dng ghép, lién tuc.

» Bao dam chét luong dich vu.

= Sy tham gia ciia cong dong va phdi hop lién nganh.

= Duoc quan 1y, huéng dan chuyén mén, giam sat thuc hién tdt.

Dudi day s€ phan tich chi tiét hon vé ndi ham cuta cac thude tinh trén.

3.1. Cung trng dich vu y té lay con ngwi la trung tam

Cung tng dich vu y té 14y con nguoi 1a trung tAm 1a cach tiép can ctia chim séc hudng
tdi cac cd nhan, gia dinh, cong déng va col ho vira 1a mdt thanh vién tham gia vao hoat dong
CSSK va ciing vira 1a d6i tugng phuc vu ctia ca hé thong y té [146]. Ban chét ciia CSSK 14y con
ngudi 13 trung tm 1a dap tmg dang nhu cau va mong doi cua ca nhén, gia dinh va cong dong
mot cach nhan van va c6 tinh toan dién, hué’ng t6i muc tiéu CSSK dé c6 dugc cong dong dan
cu khoe manh chtr khong phai ch1 huéng dén chiam soc, diéu tri khi bi bénh. Cung 0 ing dich vu
lay con nguol la trung tam yéu cau ngudi dan phai c6 duoc cac kién thirc va sy hd trg ma ho
can dé co théra quyet dinh va tham gia trong vi¢c tu CSSK cho ban than. Viéc xac dinh nhu cu
va cac van dé vé strc khoe ctia ngudi dan trén dia ban dé mang ludi YTCS c6 ké hoach déap tmg
mot cach kip thoi va linh hoat 1a hét ste can thiét; can gin CSSK véi nang cao phuc loi, x6a d6i
giam nghéo; xay dung cong dong an toan.

3.2. Bao dam céng bang trong tiép can dich vu

Pé thuc hién cong béng trong tiép can dich vuy té, can bao dam tinh sén co, kha nang
tiép can, gia ca hop 1y cua dich vu y té va co ché bao vé vé tai chinh cho cac ddi tuong yéu thé
trong tiép can va str dung dich vu y té. Tinh sin c6 cta dich vu y t& can dugc nhin nhan khong
phai chi tai co s¢ y té ma con phai la chil dong dua dich vu y té t6i gan dan, trong d6 chu trong
t6i hinh thire CSSK tai cong dong.

3.3. Cung trng dich vu toan dién, wu tién phong chéng va kiém soat BKLN

Mo hinh cung tmg dich vu y té hoat dong tot can phai c6 tinh todn dién, bao gdbm cung
cap cac dich vu dy phong, diéu tri, phuc hdi chirc nang, cham soc giam nhe, nang cao stc khoe;
trong d6 chi trong téi ca nhitng twong tic gitta cac yéu t6 sinh hoc, hanh vi va tam 1y xa hoi,
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theo nhu ciu cua timg c4 nhan va cong dong. Mang ludi YTCS phai c6 kha ning tng pho tot
hon do6i véi xu hudng gia taing BKLN cung véi dién bién kho ludong cua mot so dich bénh méi.

3.4. Cham séc I6ng ghép, lién tuc

Cham séc 16ng ghép 1a néi dén viée cung tmg cac dich vu y té theo cach bao dam cho
moi ngudi dan dugc nhan cac dich vu CSSK mot cach lién tuc tir cac dich vu nang cao strc khoe,
phong bénh, chan doan, diéu tri, quan ly bénh, phuc hdi churc nang dén cham séc giam nhe &
cac tuyén khac nhau va cac cip do cham séc khac nhau (ca nhan, ho gia dinh va cong dong)
theo nhu cau va theo sudt ca vong doi cua ho [146]. Tinh lién tuc con noi dén su lién tuc vé mdi
lién h¢ trong cham soc, diéu tri gitra mdt bénh nhan vé1 mot hoac nhiéu théy thudc, sy lién tuc
trong chia s¢, cung cap thong tin lién quan dén CSSK cho ngudi bénh va gia dinh dé hd tro ho
ra quyét dinh Iya chon dich vu CSSK, ciling nhu lién tuc trong quan 1y cac van dé suc khoe dé
dap Gmg nhu cau chiam soc thay doi ciia bénh nhan va ngudi dan.

3.5. Bao dam chat lwong dich vu

Chat lu’orng dich vu CSSKBD Ia no6i dén viéc bao dam cac ngudn luc dau vao cho cung
ing dich vu'y té, bao gom doi ngi nhén lycy té 1am cong tac CSSKBD dugc dao tao, co so vat
chit bao dam, co dii trang thiét bi y té va thudc, co ché tai chinh phu hop dé dap ung nhu cau
CSSK cua nguoi dan.

3.6. Sw tham gia ciia cong dong va phéi hop lién nganh

Mo hinh cung tmg dich vu y té 1y CSSKBD 1am nén tang doi hoi phai c6 sy tham gia
tich cuc cia ca nhan, gia dinh, cong déng va chinh quyén céc cap cling nhu cac ban nganh doan
thé trong xac dinh cac van dé strc khoe vu tién cua cong dong, xac dinh cac yéu td anh huong
dén stc khoe, xay dung cac chuong trinh can thiép, chién luoc 1am giam cac yéu té nguy co va
thuc hién cac hoat dong nang cao strc khoe.

3.7. Mang lwéi cung ng dich vu y té dwoc quan ly, hwéng dan chuyén mén,
giam sat thwc hién tot

Mo hinh cung ung dich vu y té liy CSSKBD lam nén téng doi héi phéi c6 cac chinh
sach va khuon kho phép 1y 6n dlnh mdt co cdu t6 chirc nganh y té dugc sap xép hop 1y trén co
s& duge hudng dan va giam sat vé mit chuyén mon dé bao dam hoat dong va quan 1y hiéu qua,
{ing ph6 nhanh va linh hoat véi cac thach thirc lién quan dén strc khoe nhéan dan.

4. M6 hinh té chirc mang Iwéi YTCS

Véi cac thude tinh ctia mo hinh cung tng dich vu y té 1y CSSKBD 1am nén tang nhu
vira dé cap thi cac dich vu CSSK can phai dugc cung irng mot cach toan dién, lién tuc, dua theo
nhu cdu va cham soc xuyén sudt toan bd vong doi; cac dich vu nay khong chi 1a cac dich vu
chiam soc & tuyén ban diu ma con bao gém ca cac dich vu duoc cung tng & ca cac tuyén trén,
trong do6 co su két ndi vé&i cac dich vu cham soc & tuyén ban dau; cham séc can phai dugc
thuc hién 6 cac cép do khac nhau, bao gém tur cép dd cta ca nhan, dén cép do gia dinh va ca
cong dong.
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M hinh t6 chirc ciia mang luéi YTCS cin biao dam nhitng nguyén tic sau: T chirc
mang ludi YTCS phidi la mét hé thong, dugc sip xép theo dia ban dan cu dé ting cuong kha
nang tiép can va dap ung t6t nhat nhu cﬁu CSSK cua nhan dan, bao dam sy két ndi hitu co gitra
cac co 8Oy té trén dia ban huyén (bao gém su ket n01 gitta TYT xa véi TTYT huyen/BV huyén
Va cac co sO y té tu nhan) va voi cc co sO y té tuyén trén; dya trén nguyeén tac hd tro xay dung
mdi quan hé, cé su gan két gitra diéu tri va dy phong trong mé hinh t6 chirc cuay té tuyén huyén
(m6 hinh TTYT huyén thyc hién cd hai chic nang kham chu’a bénh va y té du phong) va bao
dam cung ung dich vu mang tinh hop tac xuyén sudt giita tuyén ban dau va cac tuyén trén ciing
nhu ¢6 sy gén két voi cac nganh khac.

Vé chirc ning nhiém vu ciia co sé y té tuyén huyén, xi: Viéc thyc hién cung Gmg
dich vu y té c6 tinh 1ong ghép va ldy con ngudi 1a trung tAm phai bao dam dugc nguyén tic 1a
tang kha nang tiép can, hudng téi bao phu CSSK toan dan, khuyén khich chim soc ban dau va
chiam soc dya vao cong dong; c6 su lién hé chit ché cac don vi tuyén trén, véi cham soc chuyén
khoa... Nhu viy, chirc ning ctia cac co sy té tuyén huyén, xi 13 phdi hop va c6 sy tuong tac
ha1 chiéu véi cac don vi y té tuyén trén dé cung u‘ng cac dich vu CSSK toan di¢n, lién tuc, bao
gdm ning cao strc khoe, phong bénh, chan doan, diéu tri, quan Iy bénh, phuc hdi chirc ning va
chim soc giam nhe & céc cap d cham séc khac nhau ctia ca nhan, gia dinh va cong dong. Chirc
nang nhiém vu cua cac TYT x4 can dugc xdy dung theo dic thu cia ba ving (vung 1, ving 2,
vung 3) dua trén quy dinh phan ving cta Tiéu chi qudc gia vé y té xa giai doan 2010 — 2020 dé
dap tmg mong doi va md hinh str dung dich vu y té ctia ngudi dan & cc ving.

Vé pham vi dich vu dugc cung ing & tirng tuyén: Phai xac dinh pharn vi g6i dich vu
y té can dugc cung ing ¢ mdi tuyén, bao gom ca & ho gia dinh va cong dong. Goi dich vu y
té nay can phai bao gdm ca céac dich vu du phong va diéu tri, duoc xay dung dya trén moé hinh
bénh tat va nhu cau CSSK ciia ngudi dan, cling nhu phai xem xét dén tinh hiéu qua chi phi. Dé
bao dam viéc sir dung hop 1y dich vu y té, can xay dung cac hudng dan diéu tri chuén cho céc
bénh thuong gap dé phuc vu cho chan doan, diéu trj va quan ly bénh. Viéc xac dinh goi dich vu
ciing sé& 14 co s& dé thanh toan chi phi dich vu y té. Can chu trong téi hinh thirc cham soc chii
dong tai cong dong. Vi vay, can to chirc dé cung tmg cac dich vu nay cho ca nhan nguoi bénh/
gia dinh khong chi tai co s& y té ma con tai gia dinh/cong dong da trén nhu cau cham soc va
mong dgi cia ngudi dan.

Vé nhén lyc y té ciia co sé' y té tuyén huyén, xi: Mot trong cac nguyén tic quan trong
cho viéc thuc hién mé hinh cung tGng dich vu y t& 1y CSSKBD 1am nén tang 1 phai bao dam
ngudn nhén lyc y té dugc ddo tao c6 du kién thie va ki niang dé 1am viéc ¢ tuyén ban dau voi
cach tiép can lam viéc theo nhém va CSSK dya vao cong déng. Cac chuong trinh dao tao phai
dugc thiét ké theo cach bat budc cac hoc vién phai c6 kha nang lam viéc nhu 1a mot thanh vién
ctia nhém nhiéu chuyén nganh (multidisciplinary team) va chd trong t6i noi dung dao tao theo
cach tiép can cua y hoc gia dinh. Doi ngii nhan lyc nay can phai dugc xac dinh rd chirc ning
nhiém vy, mo ta cong viéc cu thé cling nhu yéu cau can dat dugc vé mat nang lyc cua tung ddi
tuong nhan luc theo cach tiép can lam viéc nhom, CSSK dua vao cong déng, va dugc gidm sat
hd trg vé mit chuyén mén. Can d6i méi chuong trinh ddo tao theo hudng dao tao dua trén yéu
cau vé ning lyc, dap tmg nhu cau CSSK va mé hinh bénh tat; trién khai chuong trinh dao tao
li@n tuc cho d6i ngii nhan luc y té lam cong tic CSSKBD theo cic chuwong trinh dao tao duge
doi moi.
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V& tai chinh y té cho co s¢' y té tuyén huyén, xa: Dé bao dam cac dich vu y t& dugc
cung umg c6 tinh toan dién, 16ng ghép va theo hudng 1dy CSSKBD lam nén tang thi can bao
dam di ngudn tai chinh cho YTCS hoat dong v&i phuong thirc chi tra phit hop theo phuong thirc
khoan dinh suat dé khuyén khich cung tmg hop 1y cac dich vu CSSKBD, trong d6 chu trong
toi cac dich AL phong bénh va nang cao strc khoe. Tai chlnh cho hoat dong cuia co so'y té tuyen
huyen xa can phai duoc Nha nudce bao dam va phai duoc cap dua trén két qua hoat dong nham
khuyén khich co s¢ y té hoat dong.

Vé thudc, trang thiét biy te, co s& vat chat cho co sy té tuyén huyén, xi: Thudc
cho hoat dong cua cac co sy té tuyén huyen x4 ciing can phal duoc bao dam cung ting day du
dua trén mo6 hinh bénh tat ctia cong dong va cac huéng dan diéu trji chuén d3 duoc xay dung.
Céc trang thiét bj y té cling can phai dugc trang bi day du dua trén pham vi dich vu y té duoc
cung ung & tuyén huyen x4 nham bao dam cho cén bd y té co du diéu kién dé 1am viéc. Co s
vat chét ca co so' y té tuyén huyen xd can duoc ning cip bao dam cho viée thuc hién tot chuc
nang nhiém vu ciing nhu tao niém tin cho ngudi dan vao co so y té.

5. Cac diéu kién can c6 dé thyc hién mé hinh cung (ng dich vu y té
lay CSSKBD lam nén tang

5.1. Cac thach thirc

M5 hinh cung tmg dich vu y té 1y CSSKBD 1am nén tang 1a mot dinh huéng quan trong
dé nang cao chét luong, hi¢u qud, kha nang tiép can dich vu v&i murc chi tra co thé chép nhan,
nham thuc hién bao pha CSSK toan dan. Tuy nhién, dé thay d6i duoc cach thirc cung tmg dich
vu y té theo hudng 1ong ghép va lay con ngudi 1a trung tam, lay CSSKBD 1am nén tang, thi
ching ta can phai vuot qua rat nhiéu thach thirc. Do la:

» Nhitng thach thirc tir géc do hé thong: d6 1a cac hé thdng chinh sach, phwong thirc quan
tr1 hién tai dang chu yéu dua trén cach tiép can theo bénh tat, cau trac td chirc cua mang
lu6i y té dang tao ra sy phan manh va thiéu sy gin két giita cac tuyén va khong hd tro
cho viéc hop tac da nganh.

= Nhitng thdch thirc tir géc dé con ngueoi: d6i ngii nhan vién y & hién tai dang hoat dong
theo xu hudng chuyén khoa hoa va tim cach dé tao su khac biét riéng trong hoat dong
cua ho ma chua cht trong t6i cach tiép can lam viéc theo nhoém mang tinh da linh vuc,
trong d6 phai coi bénh nhan va cong dong 1a mot trong nhimg ddi tac binh ding trong
qué trinh cham s6c. Mot thach thirc nita tir phia goc d6 con ngudi ciing can duoc dé cap
dén 6 1a chuwa c6 sw théng nhat trong nhan thirc vé sy can thiét cia mo hinh cung tmg
dich vy y té ldy CSSKBD lam nén tang la dinh hudng phat trién ciia hé théng y té dé thuc
hién muc tiéu bao phu CSSK toan dan.

»  Nhitng thich thire tir géc dé t6 chire: 6 1a cac bén lién quan chwa phdi hop chdt ché dé
thuc hién muc dich chung la nang cao phuc loi va strc khoe cua nguoi dan.

5.2. Cac diéu kién can cé cho viéc thuc hién

Thir nhit, ndng cao nhan thirc va ning lyc lanh dao quan 1y dé thay ddi quan diém
va cach tiép can trong cung Ung dich vu y té theo hudng lay CSSKBD la nén tang va lay con
nguoi la trung tdm. Can xac dinh rd vai trd va trach nhiém cua cac nganh trong viéc tham gia
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giai quyét cac yéu td nguy co co6 tac dong bt loi véi stic khoe cuia nguoi dan. Hoan thién co
ché bao dam sy tham gia ciia cong dong trong hoat dong CSSK. Can phai chi dong cung cip
kién thuc dé hd tro cac c4 nhan va cong déng tu biét cach cham soc va kiém soat sirc khoe cua
chinh minh; gén két va tao diéu kién dé ho duoc tham gia vao cac hoat dong CSSK cling nhu
1ap ké hoach.

Thit hai, ciing ¢ chirc ning quén tri va thyc hién tréch nhi€m giai trinh, trong d6 cling
¢6 hé théng chinh sach bao dam tinh nhat quan & ca cap do qudc gia va dja phuong theo hudng
thuc hién muc tiéu cung tmg dich vu y té 16ng ghép va 1ay con ngudi 1a trung tam, dap ing nhu
cau CSSK cua nguoi dan; thyc hién kiém tra, giam sat dinh ky viéc trién khai cac chinh sach
cling nhu hoat dong ctia hé théng cung tng dich vu y té.

Thi ba, cin dinh hudng lai m6 hinh cung Gng dich vu y té, bao dam cac dich vu y té
dugc cung tmg theo huéng cham soc toan dién, c6 sy can bang giita chiam soc ban ddu va chim
soc dya vao bénh vién; cac dich vu y té duge cung tng hop ly, hi€u qua va dugc chi tra theo
phuong thirc khuyén khich cung tmg cac dich vu phong bénh, diéu tri ban dau, nang cao stic
khoe va cham soc dua vao cong dong. Can chuyén doi tir hinh thirc chii trong diéu tri ndi tri
sang cham s6c ngoal tra va ap dung nguyén tic cung tng dich vu 10ng ghép cing vai viée ap
dung hé théng chuyén tuyén hiéu qua.

Thit tw, cAn phai chu trong nguyén tic hop tac trong cung tng dich vu y té dya trén nhu
cau ciia nguoi dan & tat ca cac tuyén dé bao dam thuc hién cham soc lién tuc ciing nhu khuyén
khich cac hoat dong dé c6 su phdi két hop va 1dng ghép giita cac thay thudc véi nhau (thay
thudc trong ciing mot co sd'y té, gitra thay thudc ctia co so y té nha nudc va co sd y té tu nhan,
thay thudc ctia co 86 y té & cac tuyén khac nhau) va tao dung duoc mot mang ludi hidu qua giira
nganh y té véi cac nganh khac.

Thir nim, can xay dung méi trudng cho viée thay d6i mé hinh cung tng dich vu y té
theo hudng 16ng ghép va liy con ngudi 1a trung tim. Mbi truong niy bao gdm nhiing thay d6i
vé khung chinh sach, co ché tai chinh, dinh hudng lai vé phét trién nguon nhén lyc y té. Ngoai
ra, phai co su cam két cao vé chinh tri, sw vao cudc cia tt ca cac bén lién quan va nang lyc lanh
dao clia cac nha quan 1y cac cap. Néu khong co moi truong nhu vay thi bdn diéu kién vira dé
cap o trén khong thé thuc hién duoc.
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PHAN BA. KET LUAN VA KHUYEN NGHI
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Chwong V. Céac van deé wu tién trong ké hoach 5 nam nganh
y té giai doan 2016 — 2020 va khuyéen nghi giai phap

1. Strc khée va cac yéu té anh hwéng téi sive khoe

1.1. Cac van dé sirc khoé wu tién

Céc uu tién ve suc khoe dugce lya chon dya trén cac ti€u chi nhu ganh nang bénh tat,

quy mo tac dong, kha nang can thi¢p va cong bang. Trong 5 nam tdi, cac van de stic khoe can
uu tién quan tam la:

Sw gia ting ciia ganh ning bénh tat do cac BKLN, dic biét ting huyét ap va cac bénh
tim mach, ung thu, dai thao duong, bénh phéi tac nghén man tinh va hen phé quan. Nhan
thirc va thuc hanh cta ngudi dan vé phong chdng cac bénh nay con han ché va ning luc
ctia hé thong y té chua dap Gmg nhu ciu dang gia ting.

Cic bénh truyén nhiém vén tiép tuc 13 mot thach thire v6i hé thong y té, dic biét
HIV/AIDS, bénh lao, sbt rét, sét xuat huyét, bénh chan tay mi¢ng, bénh dai, cac bénh
c6 thé phong bang vic xin va cac dich bénh méi ndi. Viée kiém soat cac bénh niay ngay
cang phic tap do hé thng giam sat dich bénh yéu, mirc khang thudc cao, bién dbi khi
héu, toan ciu hoa va tinh khé du bao ciia bénh méi ndi.

Sw gia ting tic dong ciia cac yéu td nguy co ddi véi sire khée ngoai pham vi quyén
luc va kha ning dap g clia nganh y té nhu tinh trang gia hod dan sd, bién doi khi hau
va cac van dé lién quan dén qua trinh do thi hoa, cong nghiép hoa va toan cu hoa, bao
gdm ca gia ting tinh trang 6 nhiém mdi trudng, thay doi hanh vi 16i séng theo hudng bat
loi cho stic khoe va cac té nan x3 hoi. Dé giai quyét nhimg van dé nay, doi hoi phai c6
nhing nd lyc trong phdi hop lién nganh trong viée thuc hién cac chién lugc du phong va
néng cao strc khoé cho ca cac dbi tuong khoé manh.

Khoang cach bt binh ding giita cic ving mién va cac nhom kinh té xa hoi vé tinh
trang suc khoé, ganh ning bénh tat va kha ning tiép can dich vu CSSK chua thu hep lai.
Can thyc hién cac can thiép hiéu qua, phu hop hon, tap trung uvu tlen cho cac khu vuc va
d6i tuong dé ton thu’ong & cac vung co6 diéu kién dia 1y va kinh té kho khin. Trong tim
wu tién 1a cac van dé strc khoé ba me, tré em nhu tir vong me, tr vong tré¢ em ddc biét la
tré so sinh, chu sinh, suy dinh dudng tré em, nhat 1a véi thé thap coi.

1.2. Dinh hwéng cac giai phap

Thue hién chién luoc tiép can toan dién bao gdm kiém soat cac yéu td nguy co; du
phong, phat hién bénh sém va diéu tri, quan Iy bénh lién tuc va lau dai dwa vao cong
ddng dé dinh hinh nhu cau twong lai cho cac dich vu ddi véi cac BKLN. Cac giai phap
can thiép can duoc xay dung phi hop v6i bbi canh cu thé cua ting tinh, huyén trén co
so kién tao moi trudng dé thuc day 16i séng lanh manh nang cao strc khoe, uu tién dau tu
cho du phong, ting cuong cham soéc sirc khoe ban dau thuc hién phong, chéng BKLN.
Déi tugng cho cac chuwong trinh ndy can bat dau ngay tir d6i twong tré em boi viée du
phong cho cac ddi tugng nay mang lai hiéu qua cao trong viéc giam ganh ning bénh tat
trong tuong lai.
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P6i méi md hinh t6 chirc va mé hinh cung tmg dich vu CSSKBD ¢ tuyén co so theo
hu:ong toan di¢n, lién tyuc, tdng cu’orng két ndi giita diéu tri voi du phong, gitta YTCS voi
tuyén trén. Tiép tuc ting cuong dau tu dong bd va bén viing cho tuyén YTCS, nhit 13 &
cac khu vuc kho khan ca vé co s¢ vét chat va nhén luc.

Tang cuong nang luc hé thong gidam sat phong chdng dich bénh, bao dam sin sang ca vé
trang thiét bi va nhan luc chii dong dbi phé va khéng ché dich bénh. Tiép tuc trién khai
¢6 hiéu qua cong tac tiém ching mo rong, timg budc bd sung thém céac vic xin méi vao
chuong trinh.

Tang cuong phdi hop lién nganh trong viéc ing phé bién doi khi hau, quy hoach san
xut cong nghiép, danh gia va giam sat tac dong 6 nhiém moi truong do cac hoat déng
cong nghi¢p hod, do thi hoa, tuyén truyén gidm sat thuc hién thay d6i hanh vi, 16i séng,
du phong va kiém soat cac yéu t6 nguy co BKLN va phong chong dich bénh.

Xay dung cac quy dinh va ting cuong giam sat cia tuyén trung wong, xay dung khuon
kho hanh dong va trach nhiém cua cac dia phuong. Nang cao ning lyc ctia hé thong y
té trong kiém soat tac dong cua bién do6i khi hau (phat trién kha niang du bao, thuc day
su tham gia cua cong dong, bao dam tinh sin sang trong dy phong, tmg pho va phuc hoi
sau thién tai, tham hoa).

Tiép tuc thuc hién cdc Muc ti€u Thién nién ky, bét dau trién khai cac muc tiéu phat trién
bén viing, quan tam céc ddi tugng ba me, tré em va ngudi cao tudi. Pac biét, can nghién
ctru co ché va xem xét 19 trinh phu hop 16ng ghép cac chuong trinh muc tiéu qubc gia vé
y té vio trong cac hoat dong CSSKBD thuong xuyén & tuyén YTCS.

2. Nhan lwc y té

2.1. Cac van dé wu tién

2.1.1. Ké hoach nhan lwc y té chwa dwa trén bang chirng

K& hoach nhan luc y té chua phtl hop dé bao dam su cin bang giita nhu cau vé nhan luc

cua h¢ thong y té va dau ra cia cac co s¢ dao tao nhan luc y te.

Thiéu cac thong tin vé ngudn nhan lyc y té can thiét dé lap ké hoach va phat trién cac

chinh sach mdt cach hiéu qua.

2.1.2. Chéat lwong nhan Iwc y té chwa dap (rng nhu cau CSSK cho ngwei dan

Chat luong va linh vuc dao tao

bao tao dya trén nang luc va cong tdc bao dam chat lugng ctia cac co sé va chuong trinh
dao tao chua dugc thuc hién hi¢u qua.

Giang vién tai nhidu truong cao dang y té c6 trinh d6 dudi dai hoc.

Nhiéu sinh vién dai hoc y thiéu nang luc dé theo chuong trinh ddo tao (dic biét cac sinh
vién dugc tuyen sinh tir vang kho khan).
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= Ning lyc quan 1y ctia can bd quan 1y cta hé théng y té va ning luc cua can bd thong ké
y t€ con yeu do chua dugc dao tao chuyén mon trong céc linh vuc nay.

= Nhu cau ddo tao cac chuyén gia vé tu van, truyén thong, théng ké y té, kiém nghiém chat
luong thudc.

Phdn bo nhén luc y té

= Phan b6 nhan lyc y té chua can dbi giita cac ving, khu vuc dia 1y do khé khin trong
tuyén dung va giit cdn bd y t€ co chat luong cao tai vung khé khan, dac biét & cac co s&
y té tuyén huyén, xa.

= Chénh léch vé sé luong va chit luong nhan luc y té gitta khu vuc diéu tri va du phong
va gitra cac chuyén nganh.

= Ché d6 dai ngg, cu thé luong va phu cap qué thap, khong twong ximg véi thoi gian hoc
tap, cong strc lao dong, moi truong lao dong, dicu kién lam viéc vat va, dac biét véi can
bd YTDP va tuyén co so.

» Co hdi hoc tap va nang cao trinh do khong nhiéu dic biét & khu vuc nong thon, mién nui.
2.2. Khuyén nghi giai phap

2.2.1. Cac giai phap lién quan ké hoach nhan lyc y té

= Trong ké hoach bao v¢&, chim soc va nang cao sirc khoe cho giai doan tiép theo (2016 —
2020) can dua ra cac muc tiéu va nhiém vu lién quan dén van dé nhén luc y té cu thé va
phi hop véi ké hoach phat trién nhan lyc ctia nganh dén nam 2020 va tim nhin 2030 va
bao dam hé théng thu thap s6 liéu thuong nién dé theo ddi va danh gia dugc viéce thyc
hién cac nhiém vu d6 mot cach chinh xac.

= XAy dung tiéu chuan vé k¥ ning va ning luc can thiét cho timg loai nhan vién y té, cu thé
hoéa trong Dé 4n vi tri viéc 1am ctia cac don vi va dp dung céc tiéu chuan nay vio ning
cao chit luong cac chuong trinh dao tao, bao gdm ca dao tao lién tuc. Bao dam cac tiéu
chuan dat yéu cau cta khu vuc Pong Nam A va qudc té.

» Stra d6i Luat kham bénh, chita bénh, quy dinh cép chung chi hanh nghé ¢0 thoi han thay
vi cép mét lan nhu hién nay. Mdt trong céc diéu kién chinh dé cép lai chting chi hanh
nghé la tham gia cac khoa dao tao lién tuc. Déng thoi, nén ¢6 16 trinh dé t6 chirc thi cép
ching chi hanh nghé cho nhitng ngudi hanh nghé kham bénh, chita bénh dé bao dam
dap tmg dugc muirc nang luc co ban cho du dugc dao tao ¢ dau va theo hinh thirc nao.

2.2.2. Cac giai phap lién quan chéat lwong nhan lwc y té

Chat luong va ni dung dao tao

= BOY té tiép tuc 1am viéc v6i Bo Gido duc va Pao tao va cac co quan lién quan dé hoan
thién hé thong chinh sach theo hudng thuc hién cong khai, cong bang cac quy dinh vé
cac tiéu chuan, tiéu chi, diéu kién cu thé trong tuyén sinh, dao tao nhén lyc y té cua cac
co so dao tao.
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= Tiép tuc cai thién chat luong dao tao tai cac €O SO dao tao nhan luc y té: Nganh y té can
tap trung dao tao bac st da khoa, 4p dung tlep can y hoc gia dinh, tlep tuc thyuc hién dé
an dao tao ctr tuyén, dao tao theo dia chi; Trién khai kiém dinh chat luong gido duc cho
cac chuong trinh dao tao khdi nganh khoa hoc suc khoe, dac biét cAn ¢6 cac tiéu chi vé
dao tao dua trén nang lyc va thyc hanh bénh vién.

= Ting cudng giam sat dao tao tai cic co s& dao tao nhén luc y té, tip trung vao cong tac
dao tao lién thong, lién két, dao tao ctr tuyén, dao tao theo dia chi st dung, cong tac tuyén
sinh, bao dam chit lwong dao tao. T6 chirc kiém dinh, giam sat, danh gia dao tao lién tuc
tai cac don vi, co sO'y té.

= Trong thoi gian t6i, can nghién ctru va dua ra 19 trinh cho viée t6 chire ky thi qudc gia dé
cap chung chi hanh nghé kha thi trong tinh hinh thuc t€ nhung theo kip cac tiéu chuan
cta nhi€u nudc trén thé gidi.

= Nang cao ning luc cho can bo thong ké, can bo ké hoach tai cac cp thong qua cac khoa
dao tao tai cho, ngan han va hinh thic dao tao chinh quy.

Phan b6 nhéan luc y té

= Bao dam tinh nghiém tic va tuan thu t6t cac qui dinh trong tuyén dung, su dung, thuc
thi cac chinh sach vu dai cling nhu trong to chirc dao tao lién tuc (bao gom ca linh vuc
chuyén mén va quan 1y). Cac co s y té can co ké hoach ddo tao lién tuc va phat trién
nghé nghiép cho doi ngii nhan lyc. Co chinh sach, ché d6 hd trg dé khuyén khich dong
thoi voi qui dinh bét budc can bd YTCS tham gia dao tao lién tuc, tdng cuong hinh thirc
ddo tao va hd trg lién tuc tai noi lam viéc cho can bo y té x4.

= Chinh sach vu tién tuyén dung khong thé chi ctia nganh ma céc tinh thiéu nhan luc can
phai chu dong xay dung chinh sach, ché do wu dai riéng ctia minh cho bac i, duoc si
dai hoc va mot s6 nhan vién y té bac dai hoc, sau dai hoc khéc tiry theo yéu cau dic thu
cua dia phuong.

»  Thuyc hién hi€u qua cac chinh sach nhan lyc da ban hanh va hoan thién cac chinh sach vé
sir dung va dai ngd, can c6 ché do vé luong va phu cap phu hop, vi du gin véi két qua
cong viéc, diéu kién 1am viéc (tai cac vung kho khén, thuc hién cac cong viéc khong cod
co hoi ¢ thém thu nhap...).

3. Tai chinh y té
3.1. Cac van dé wu tién

3.1.1. Thiéu phéi hop, nhat quan, dong bd trong cac chinh sach tai chinh y té lam han
ché hiéu qua cta cac chinh sach

= Thiéu muc tiéu chién luge vé tai chinh y té dé dinh hudng xay dung chinh sach tai chinh
y té.

= Thiéu thong tin vé tai chinh cong.
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3.1.2

3.1.3

Mot s6 ké hoach va chinh sach tai chinh y té chua dwoc diéu chinh pht hop véi nhiing
thay doi trong cac uu tién cua h¢ thong y té va cac van dé ndi lén trong qua trinh
chuyén doi.

Mot s6 linh vuc vu tién trong hé thong y té chua duoc phan bo du kinh phi nhu hé théng
thong ké va bao cdo, dao tao lién tuc.

. Hiéu qua sr dung nguén tai chinh con han ché

Thiéu hiéu qua trong hé thong y té do cic co ché khuyén khich hién c6 chwa pht hop va
chinh sach vé tu chu tai chinh chua day du.

Thiéu hiéu qua do vi¢c it dya trén béng chirng khi xay dung va thuc hi¢n chinh sach, dac
biét 1a trong xay dung goi quyén loi bdo hiém y t€ xa hoi va st dung cac hudng dan thuc
hanh Iam sang dya trén bang chung.

Viéc quan ly diéu hanh BHYT thiéu céac diéu kién can thiét dé thuc hién chuc nang mua
dich vu mang tinh chién lugc, thi€u cac tiéu chuan bado ddm xac dinh sy phu hop vé y te,
va thiéu img dung cong nghé thong tin trong quan ly va phat hién gian 1an BHY'T.

. Mirc do bao vé tai chinh chwa du

Ty 1& chi tir tién tai cta ho gia dinh khong giam.
Ty 1 dan s6 duoc bao phu BHYT ting chua dii nhanh.

Chiéu sau cua bao phit BHYT chua da do pham vi goi dich vu BHYT khong duoc xay
dung dua trén danh gia nhu cau cua ngudi dan.

Muc d6 bao v¢ tai chinh do BHYT hi¢n nay chua da, mot phén do thiéu hiéu qua trong
cung cap dich vu y té, mat khac do thiéu hi¢u biét vé goi quyén o1, hodc kho khan trong
ti€p can dich vu can thiét.

3.2. Khuyén nghi giai phap

3.2.1. Cac giai phap vé xay dwng chién lwoc tai chinh y té

Xay dung mdt chién luoc tong thé v& tai chinh y té c6 x4c dinh 6 muc tiéu, tiéu chi cin
dat ctia hé thong tai chinh y t€ Viét Nam cling nhu céc gidi phap dong bd, hi¢u qua de
dat dugc muc ti€u do.

Xay dung ké hoach hop 1y dé sir dung va giam sat, danh gia viéc sir dung ngudn tai chinh
dugc huy dong tir quy phong, chdng tac hai thude 14 va nhimg ngudn thu méi nhu phi
bao vé mdi truong hodc thué tiéu thu dic biét ddi v6i ruou bia. Van dong tang tiép thué
tiéu thy ddc bigt di véi thude 14.

Tang cuong chinh sach tai chinh y té va dau tu pht hop dé nang cao chit lugng va giam
chénh I¢ch trong chat lugng dich vy y té tai tuyén y t€ huyén, xa.
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3.2.2.

Cac giai phap nang cao hiéu qua trong str dung nguén tai chinh y té

St dung hiéu qua ngudn tai chinh cong, dic biét 1a ngudon BHYT bang cac bién phap cu

thé nhu:

3.2.3.

Ra soat bﬁng ching duoc sur dung dé lua chon céc thude, vat tu y té va dich vu k¥ thuat
duogc dua vao danh muc dugc BHYT chi tra; 4p dung cac phuong phap danh gia dya trén
bang ching nhu danh gia cong nghé y té ddi vai cac cong nghé méi va danh gia nhu cau
cham soc strc khde.

Cong khai goi quyén loi BHYT cho ngudi dan, thuc hién cac bién phap giam cac khoan
thu chénh 1éch cta co so y té dbi véi bénh nhan BHYT.

Tang cudng theo ddi giam sat cac khoan duoc BHYT thanh toan cho co s y té va chi
phi KCB BHYT thong qua hé thong thong tin dir licu KCB BHYT.

Diéu chinh phuong thic chi tra phi hop trong giai doan qua do chuyén sang phuong
thirc thanh todn méi, bat dau tir viéc xay dung hé thong thu thap thong tin chinh xac hon
vé chi phi thyc té dé cung cap dich vu y té dua trén cac hé thong ké toan chi phi thudng
Xuyén tai mot sd loai co sd y té khac nhau, va st dung két qua dé diéu chinh gia dich vu
y té cho phu horp hO’n Xay dung cac tiéu chuan dich vu, dic biét dbi voi dich vu chan
doan va thudc dat tién.

Tang cudng hiéu qua co ché thanh tra, kiém tra, x{r phat.

Vi viéc Quy BHYT méi chi chi trd cho cac dich vu KCB (theo Luat BHYT) thi cac dich
vu CSSKBD dang dugc chi tra tir 3 nguf)n (i) NSNN (phan bd ngan sach chi thuong
xuyén chocac TYT va cac TTYTDP, cap ngan sach theo cac chuong trinh muc tiéu y te)
(ii) BHYT; va (iii) chi tién tai. Dé bao dam cac dlCh vu CSSKBD dugc chi tra tir nguon
tai chinh cong (NSNN va BHYT) thi truéc mét can xac dinh rd géi dich vu CSSKBD
bao gdm nhiing gi va dugc ngudn tai chinh nao chi tra. V& lau dai, cac dich vu CSSKBD
cho ¢4 nhan can dugc dua vao g61 dich vu do BHYT chi trd véi cac phuong thirc chi tra
khéc nhau.

C6 giai phap hiéu qua kiém soét va khac phuc nhiing tac dong khong mong mudn cua
tu chu bénh vién, nhu ting tinh minh bach, cong khai cua tai chinh bénh vién cong. Xay
dung bo chi sé theo dbi, danh gia hiéu suat hoat dong ctia cac bénh vién cong 1ap di doi
véi viée ting cudng hé thong quan 1y thong tin bénh vién.

Xay dyng va ban hanh huéng dan diéu tri chun qudc gia cho cac bénh thudng gap.

Cac giai phap nang cao mirc bao vé tai chinh y té

Tang d6 bao phu BHYT (ty 1¢ nguoi dan c6 BHYT) mot cach hiéu qua, thong qua viée
tang murc trg cAp ménh gia BHYT cho ngudi cdn nghéo. Tang ap luc chinh tri dé cac dia
phuong dat muc ti€u ting do bao phi BHYT.

Trién khai BHYT theo ho gia dinh c6 16 trinh. Tang cudng hé thong co sé dit liéu thong
tin, trong d6 thuc day vi¢c sir dung ma so dinh danh cé nhan, dac biét ma so6 dinh danh
ca nhan tr co s¢ dir li€u qudc gia veé dan cu.
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4. Dworc, vac xin, sinh pham va cac ché pham mau

4.1. Cac van dé wu tién

4.1.1. Can tr& d6i véi sw san cé, kha nang chi tra va kha nang tiép can véi TTY

4.1.2

41.3

Thudc san xuit trong nudc chua khai thac hét tiém ning trong cung cap thude thiét yéu
chat lugng tot, gia ré dé dap ing nhu cau CSSK nhan dan Viét Nam.

Chénh léch trong tinh sin c6 va khd niing tiép can vé6i thude thiét yéu & nhitng tuyén y
te khac nhau, dac biét & vung xa, vung sau.

Gia mot so0 loai thuoc van con cao, can trg kha nang ti€p can cua nguoi dan. Co che giam
sat gia thuoc chua dap ing nhu cau quan 1y nha nudc. Mot so co ché kiém soat gia thude
chua duogc khai thac day du.

. Str dung thuéc chwa bao dam an toan, hop ly

Van con tinh trang st dung TTY khong hop 1y, khong hiéu qua & cac tuyén y té.

Hoat dong duoc 1am sang tai cac co so di€u tri con thicu va yeu va chua dugc quan tam
ding mic.

Co ché kiém soat va diéu phoi trong qua trinh lga chon thuoc dé dua vao cac danh muc
thudc va giam sat viéc sir dung thude con yéu.

Nguy co khang thudc chéng vi tring dang gia ting do ké don thudc qua muc can thiét
va sir dung thudc chdng vi tring khong hop 1y trong ca y té va thii y. Ton du khang sinh
trong chudi thirc dn va trong dat va nudc & mic dang bao dong va can dugc giam sat
thuong quy.

Céc co sO y t€ van thiéu nang luc va co ché dé bao cao va quan ly phan g c6 hai ciia
thudc va sai sot trong dung thuoc. Str dung thuoc an toan van 1a mot van dé€ nan giai cua
cac co sOy te.

. Quan ly chat lwong thudc YHCT, sinh pham va dich vu truyén mau chwa déng bo

Nguon lyc dé thyc hién cong tac kiém nghiém thudc trong nudc con han ché trong khi
s0 lugng mat hang thudc ngay cang tang, tng dung cong ngh¢ san xuat mai va hoat
chat méi.

Cong tac kiém soat ngudn gdc va chit lwong dugc liéu sir dung trong san xuat thude
dong y con chua dugc thuc hién tot.

Céc quy dinh vé chat luong va an toan truyén mau va san phdm mau can dugc ting
cuong. Hé thong canh giac truyén mau chua dugce thanh lap.

176



B&o céo chung tébng quan nganh y t& ndm 2015

4.2. Khuyén nghi giai phap

421

. Cac giai phap nham giam can tré déi véi sw san cé, kha nang tiép can va viéc st

dung thudc thiét yéu

4.2.2.

Can c6 dinh hudng cho cac doanh nghiép trong viéc xay dung 10 trinh san xuat thudc
trong nudc ¢d uu tién dap ing nhu cau CSSK nguoi dan, dac biét doi voi BKLN.

Trién khai hop tac voi cac nha tai tro song phuong dé thic diy chuyén giao cong nghé
nham phat trién va san xuat cic thuodc thiét yéu dugc danh gid 1a quan trong doi véi stic
khoe nhan dan.

Tang cudng hé théng quan 1y chat luong cia Cuc Quan Iy Dugc va phd bién thong tin
cho nguoi dan vé cac hanh dong bao dam chat luong dugc thyc thi.

Thue hién danh gia, khao sat thuong quy chit lvong ctia mot r6 thude thiét yéu va phd
bién cac két qua.

Tiép tuc td chirc thyuc hién hiéu qua phong trao “Ngudi Viét Nam uu tién st dung thude
Viét Nam”.

Thiét 1ap hé théng mua sim trung wong va co ché déu thau thudc tap trung dé bao dam
tinh san c6 cua thuoc thiét yéu trong hé thong y t€ cong va bao ddm mua sam thudc khu
vuc tu nhan va giam thi€éu chénh I¢ch gia thuoc gitra cac co s¢ y té€ va cac dia phuong.

Xay dung co ché cung cap thudc thiét yéu ¢ cac vung xa vung sau.

Tang cuong hé théng giam sat gia thude bang cac diéu tra thudng xuyén vé gia thude
trong khu vurc tu nhan, va gidm sat gia mua sam thude trong khu vuc nha nude. Tiép tuc
danh gia tinh hop 1y cua gla ké khai va ké khai lai va gia thang thau thong qua so sanh
Vo1 gla tham khao qudc té va gia tham khao trong nudc (tir két qua diéu tra) Cong b két
qua diéu tra thudng xuyén muc gia thude trong nude va chénh 1éch gia t6i thiéu, tbi da.

Xem xét lai co ché kiém soat gia thude trong qua trinh sura doi Luét Duogc, dac biét trong
viée x4c dinh don vi nio chiu trach nhiém va dugc giao thim quyén giam sat va quan ly
gia thudc. Luat va cac van ban hudng dan can c6 quy dinh bét bude bao cao gia ban 1&
ctia khu vyc tu nhan va gia mua sam trong khu vuc cong lap.

Thuec thi chinh sach qudc gia vé thudc generic.

Cac giai phap thuc day str dung thuéc an toan, hop ly

Théng nhat lira chon thudc thiét yéu bang viée str dung Hoi dong thude va diéu tri qudc
gia lam co ché chu chot dé lya chon thudc thiét yéu dua trén bang ching.

Thé ché hoa viéc giam sat sir dung va chi tra cho thudc dugc BHXH thanh toan.
Thanh 1ap co ché danh gia cong nghé y té dbi voi thubde thiét yéu.

Xay dung chuong trinh dao tao va tai li¢u dao tao dugc lam sang dé dap ung nhu cau
phat trién.
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Pé an phat trién hé thong qubc gia vé thong tin thudc va theo doi phan tmg c6 hai cua
thudc. Pau tu nang cip 2 trung tAm quoc gia thong tin thudc va theo ddi phan tmg 6 hai
ctia thude tai Ha Noi va thanh pho Hb Chi Minh.

Phat trién cac tai liéu huéng dan thuc hanh t6t ké don thude.
Déy manh hoat dong dugc 1am sang tai cac co s& diéu tri.

Stra d6i va bd sung cac quy dinh vé thuc hanh t6t nha thube va ting cuong thuc thi cac
quy dinh do.

Stra d6i va bo sung hodc xay dung cac thong tw va quy dinh hudng dAn méi trong linh
vuc canh giac dugc, théng tin thude va quang cao thude.

4.2.3. Cac giai phap vé quan ly chat lwong thudc tan dwoc, thudc YHCT, sinh pham va
dich vu truyén mau chwa déng nhat

Tang cuong ning luc cia hé théng thanh tra dugc.
Lo trinh phat trién thé ché 1a mot phan cta qua trinh chuan bi gia nhap PIC/s.
Qua trinh chun bi gia nhap PIC/s.

Phat trién danh muc thube generic va 19 trinh bét budc thuc hién céc tiéu chuin tuong
duong sinh hoc, sinh kha dung (Stra d61 Thong tu s6 08/2010/TT-BYT).

Phat trién 3 phong xét nghiém méi dé kiém nghiém va danh gia twong duong sinh hoc
tai vung Bac Trung B, Nam Trung B va BDong Nam BJ.

Phét trién nim trung tam klem nghiém thudc tai ndm ving: mién nui phia bic, déng bang
va duyén hai mién Béc, mién Trung, Tay Nguyén va Bong Nam B§ trén co s& nang cap
cac trung tAm kiém nghiém thudc tinh trong ving.

Dau tu, nang cap va hién dai hoa hai trung tim dénh gia twong duong sinh hoc va sinh
kha dung cua thudc trong Vién Kiém nghiém thudc trung wong va Vién Kiém nghiém
thuoc Thanh pho H6 Chi Minh.

Dau tu, nang cao va hoan thién nhén luc, trang thiét bi, co so ha tang ctia Vién Kiém dinh
qudc gia vic xin Va sinh pham y t& nham bao dam co so hién dai, ddng nhét c6 dap tng
cac tiéu chuan qudc té.

T4 chirc lai hé thong cung cap dich vu truyén mau.

Tang cuong thanh tra, kiém tra, bao dam an toan chat lugng d6i voi thude dong y.

5. Co’ s& ha tang va trang thiét bj y té

5.1. Cac van dé wu tién

5.1.1. Nhirng han ché trong lap ké hoach va kiém soat dau tw co s& vat chat va trang
thiét bj y té

Quy hoach cong trinh va trang thiét bi y té con phan tan va chua duoc cap nhat.

178



B&o céo chung tébng quan nganh y t& ndm 2015

5.1.2.

Céc cong trinh va TTB do y té tu nhan dau tu chwa duge tinh ddy di trong quy hoach
nganh y té, va dau tu cua khu vuc y té tu nhan it khi tuan thu quy hoach nganh.

Chwa bao dam chéat lwong, kiém chuan, kiém dinh TTB tai cac co s& y té
Céc co ché kiém chuan, ngoai kiém chua duoc thuc hién tai tit ca cic co s& y té.

Thiéu hé thong tiéu chuan (huéng dan diéu tri, phac d6 diéu tri) dua trén bang chimg
dé xac dinh khi nao nén va khong nén sir dung nhiing trang thiét bi/cong nghé y té khac
nhau. Thiéu co ché dé xac dinh trong diéu kién nao nén dau tu hodc khong nén dau tu
mot loai trang thiét bi y t& (danh gia cong nghé y té).

Chét luong cua trang thiét bi san xuét trong nude chua du dé dap ung nhu cau ndi dja
hoac dé dat cac ti€u chuan khu vuc (ASEAN) va qudc té dé ho tro xuat khau.

5.2. Khuyén nghi giai phap

5.2.1.

Xay dwng quy hoach va cép kinh phi dé dau tw co’ s& ha ting va TTBYT theo ké

hoach dau tw dwa trén bang chirng

5.2.2.

Xay dung co sé dit lidu theo dia 1y vé mo hinh bénh tat, kha nang d4p ung cua cic co
sO'y té (theo phan tuyén k¥ thuat) trong cung dia ban hanh chinh, trong d6 c6 tinh trang
TTBYT lién quan dich vu, nham hd tro 1ap ké hoach cong trinh va TTBYT.

Xay dung quy hoach co s& vat chat va trang thiét bi pht hop véi nhu cau hién nay va
nhu cau dugc dy bao, dac bi¢t doi vdi cham soc san khoa, nhi khoa, chan doédn, quan ly
va phuc hoi chirc nang d61 véi BKLN.

Xem xét chi phi diu vao va bao dudng co s ha tang va trang thiét bi, ciing nhu tiém
nang su dung cong suat hién c6 so v&di mo hinh bénh tat, nhadm bao ddm quy hoach khong
don gidn chi la ké hoach xay dung co s¢ y té cho moi dia ban.

Séap xép co ché cap tai chinh phu hop dé thuc hién hiéu qua cac ké hoach dau tu co so ha
tang Vé TTBYT da xay dung dua trén béng chting vé nhu cau va tinh trang TTB. Trong
viéc cap kinh phi, tinh den tinh trang du tu cua y té tu nhan, nhu cau giam chénh léch
vung vé kha nang cung cap dich vu, dic biét tai tuyén y t& huyén va xa, va dbi véi cac
huyén nghéo nhét va ving bién dao.

Tang cwdng cac bién phap bao dam chat lwong, an toan trong sir dung TTBYT

Uu tién dau tu thanh 1ap va nang cao ndng luc mang ludi cic trung tam kiém dinh,
kiém chuan.

X4y dung va ban hanh cac vin ban quy dinh bat budc trong kiém dinh, kiém chuén cac
TTBYT thudc 5 nhém thiét bj anh huong truc tiép dén tinh mang bénh nhan chua duge
quan 1y nhung chua duoc dua vao danh muc bét budc phai kiém dinh (thiét bi phong mo,
chan doan hinh anh, thiét bi theo ddi bénh nhan va thiét bi can thiép).

Xay dung cac ti€u chuan ky thuat vé co s& vat chat, TTBYT cho khu vuc bién dao va
khu vuc mién nui.
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5.2.3. D6i mé&i phwong thirc dau tw va té chirc san xuat TTBYT trong nwéc

= Tiang cuong lién doanh lién két véi cac d6i tc nudc ngoai trong nghién ciru, chuyén giao
k¥ thuat dé san xuat va ndi dia hoa cac TTBYT thong thuong tai Viét Nam.

» Xay dung danh muc TTB va 16 trinh cu thé trong dau tu san xuat cac TTBYT cho tuyén
huyén va xa.
6. Dich vu y té dw phong va y té céng cong
6.1. Cac van dé wu tién

6.1.1. Cac bénh khéng lay nhiém dang gay ganh nang bénh tat va tr vong Ion nhéat va
gia tang nhanh, tuy nhién chwa kiém soat hiéu qua va chwa dwoc quan tam dau tw

= Kiém soét cac yéu td nguy co, du phong bénh chua mang lai hiéu qua cao. Cac hanh vi
nguy co nhu hut thude, lam dung rugu bia,... van con pho bién trong cdng dong. Ty 1¢
nguoi duge phat hién va quan 1y dicu tri bénh con thap.

= Hoat dong thiéu sy 16ng ghép, chua tiép can theo ca chu trinh vong doi. Cac dich vu y
té tai tuyén YTCS van chua dap ing dugc yéu cau quan ly, cham s6c nguoi mac BKLN
mot cach lién tuc va lau dai.

= Kinh phi cho hoat dong rét thiéu va bi cit giam nhiéu qua cac nim.

6.1.2. Mot s6 dich, bénh truyén nhiém tac dong I&n dén sirc khée ngwedi dan chwa dwoc
kiém soat hiéu qua

= Cac bénh dich da c6 vic xin du phong nhung van c6 nguy co bung phat trd lai.

= MOt $6 dich bénh luu hanh véi ty 1€ mic cao nhu bénh tay-chan-miéng, s6t xuét huyét.
Ttr vong do mac bénh dai van ¢ mirc cao.

HIV/AIDS va viém gan vi rat van 13 cac van dé sirc khoe cong dong dang quan ngai.

» Kiém soat bénh lao va sot rét co nguy co khong bén virng, dac biét 1a van dé khang thudc.
»  Céc bénh nguy hi€ém va mdi noi lién tuc xuat hién trén thé gidi va c6 nguy co xadm nhap

vao nuoc ta.

6.1.3. Cac yéu té nguy co doi véi sirc khée lién quan dén méi trwong, 16i séng chwa
dwoc kiém soat tét

» Ty I¢ bao phu nha ti€u hgp v¢ sinh van c¢6 su chénh léch 16n gilra cac vung mién. Van
con ty 1€ dang ké cac hd gia dinh chua c6 nha tiéu.

= Tinh trang ngd doc thuc pham dién bién phuc tap, dic biét 1a mic va tir vong do cac vu
ng6 doc dudi 30 nguoi.

» CoOng tac y té€ truong hoc van con rat han ché, chua dugc quan tdm dau tu ding mirc mac
du so lugng tré em, hoc sinh, sinh vién chiém gan 1/3 dan s6 va nhu cau giao duc 161
song, cham séc, nang cao strc khoe cia nhom doi tuong nay 1a rat 16n.
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Bién d6i khi hau va thién tai phirc tap va kho dy bao; phét trién cong nghiép doi hoi
nhirng bién phap xt Iy v€ sinh cong nghiép.

6.2. Khuyén nghi giai phap

6.2.1.

6.2.2.

Muc tiéu chung

Khéng ché téc d6 gia ting tién t6i 1am giam ty 1¢ mac bénh, tan tat va tir vong sém do
cac BKLN, trong d6 uvu tién phong, chong cac bénh ung thu, tim mach, dai thdo duong,
bénh phoi tac nghén man tinh va hen phé quan.

Giam ty 1& méc va tir vong do cac bénh truyén nhiém, khong ché kip thoi dich bénh,
khong dé dich 16n xay ra.

Tung budce kiém soat cac yeu to c¢6 hai dén suc khoe lién quan dén moi trudng, an toan
thuc pham, 161 song va hanh vi cia ngudi dan.

Giai phap vé ting cwong hé thdng

Cung ¢, hoan thién va phat trién mang luéi YTDP theo hudng tinh gian dau mbi & cap
tinh, huyén. Phat trién cac trung tdm YTDP tinh dat chuan quoc gia. Thyc hién mo hinh
TTYT huyén hai chttc nang.

Cuing c¢b va hoan thién vé moé hinh TYT xa pht hop véi tiéu chi quc gia vé y té xi theo
dac thu ving mién dé bao dam cung cap dugc cac dich vu vé truyén thong, gido duc nang
cao suc khoe, vé YTDP, kham, chira bénh ban dau, quan Iy mdt s6 BKLN tai cong dong.

Giai phap vé chuyén mén

Tang cuong nang luc YTDP va YTCS dé kiém soét yéu t6 nguy co, du phong bénh
khong lay nhiem; céac bién phap chuyén mon dé tang ty 1€ phat hién sém va bao dam
viéc diéu tri, quan ly, cham séc lién tuc va lau dai cho ngudi mac bénh tai cong dong.

Duy tri va ting cudng ning luc hé thdng giam sat bénh truyén nhiém, ning luc cbt 16
thuc hién Bicu I¢ y t€ quoc t€ (IHR) 2005 dé du phong, canh bao, phat hién sdém va dap
ung voi nhitng sy kién YTCC ¢6 thé c6 nguy co doi voi stc khoe cia nguodi Viét Nam.

Thuyec hién cac giai phap chuyén mon (nhu huéng dan, quy trinh chuén. ..) hiéu qua nhim
kiém soat dugc cac dich bénh sot xuat huyet, tay-chan-miéng, bénh lay truyén tir dong
vat (k€ ca bénh dai), HIV/AIDS va viém gan vi rtt.

Thuc hién ké hoach he‘mh dong quéc gia phong chéng va kiém soat bénh viém gan vi rut.
Van dong huy dong ngudn luc va hd tro chinh tri. Tlep tuc tang cuong tiém phong viém
gan B dé dat duoc muc tiéu cta khu vuc 13 ty 16 nhidm viém gan B ¢ nhém 5 tudi dudi
1%, dam béo an toan tiém chich va truyén mau, va thiic day giam tac hai & nhitng nguoi
tiém chich ma tay. Mo rong viéc xét nghiém chan doan sém viém gan vi rt bao dam
chat lugng, va mé rong tiép cin voi cac phac do diéu tri hiéu qua do WHO khuyén co,
dac bi¢t 1a voi nhitng nguoi viém gan B va C man tinh.

Xay dung cac giai phap chuyén mén dé kiém soat tinh trang lao khang thudc, sdt rét
khéang thudc; co chinh sach dac thu phong chong lao, sot rét cho cac vung nui, dan toc
thiéu so...
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6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

Duy tri va tdng cudng cac chirc ndng ctia hé théng quan 1y quéc gia vé vic xin. Xay dung
cac chinh sach va giai phap chuyén mon dé bao dam moi tré em déu dugc tiém chung
day du theo quy dinh va ding lich. Co nhiing giai phap hiéu qua dé tang kha ning tlep
can voi dich vu ti€ém chuing tai cadc vung sau, vung xa, vung ddc bi¢t kho khan nhu td
churc tiém chung luu dong, tiém chung tai nha.

Trién khai hiéu qua cong tac y té truong hoc theo huéng xay dung truong hoc nang cao
strc khoe dé phat trién cac hanh vi c6 loi cho stre khoe, kiém soat bénh tat hoc dudng
va kiém soat nhitng bénh dang c6 nguy co gia ting & hoc sinh (nhu réi loan tdm than
hoc duong).

Giai phap vé truyén théng

Tang cuong cac hoat dong truyén thong van dong chinh sach; truyén thong thay ddi
hanh vi, chu trong hanh vi rua tay voi xa phong, phong chong dlCh bénh; tiém chung,
truyen thong nguy co; xay dung ke hoach tong thé qudc gia vé truyén thong; co co ché
phdi hop hidu qua giira nganh y té va cac co quan thong tin dai chiing trong thong tin,
truyén thong.

Giai phap vé tai chinh

Ul tién dau tu kinh phi cho chuong trinh phong chéng ciac BKLN, Ngan sach nha nudc
tap trung cho cac hoat dong giam sat, du phong, phat hién sém bénh. Co co ché chinh
sach dé bao dam cung cdp cac dich vu dy phong, phat hién sém, quan 1y diéu tri bénh
khong 1ay nhidm lién tuc va lau dai tai tuyén y té co so, dic biét 1a tuyén xa.

Uu tién dau tu nguén luc cho céac hoat dong YTDP, phong, chéng dich bénh; tiém chung;
phong chong HIV/AIDS, sot xuat huyét, lao, sot rét; an toan thuc pham; suc khde
truong hoc.

Viét Nam s& khong con hudng su hd tro ctia GAVI sau 5 nim nita. Ngan sach thuc hién
tiém chung moé rong can dugc nha nudc quan 1y dé duy tri cdc hoat dong tiém ching
mo rong.

Khuyén nghi cac giai phap dai han

Nghién ciru va dé xuét cac quy dinh dé bao dam cac tré em duoc tiém ching day di
trude khi di hoc.

Nghién ciru va dé xuat viéc thanh 1ap Quy nang cao sirc khoe cong dong, huy dong vén
thong qua nhirg khoan déng gop bat budc tir nhitng doanh nghiép san xuit va kinh
doanh thudc 14, ruou, bia va nhitng san pham khéc c6 hai cho strc khoe nham tai tro truc
tiép cac hoat dong phong, chéng BKLN va cic yéu t6 nguy co strc khoe khac.

Xem x¢t viéc xay dung Luat Phong bénh dua trén viéc léng ghép toan dién cac linh vuc
va ndi dung YTDP (phong chong bénh truyén nhiém, BKLN, truyén thong thay doi hanh
vi nang cao suc khoe va strc khoe nghé nghiép).
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7. Dich vu kham, chira bénh, y hoc c¢é truyén va phuc héi chirc nang
7.1. Cac van dé wu tién

7.1.1. T6 chirc hé thong y té chwa dap trng nhu cau cham séc sirc khde ctia ngwei dan
mot cach hiéu qua, hiéu suat

= T6 chtrc mang ludi cung tng dich vu KCB chua phu hop dé bao dam cung tmg dich vu
mot cach hi€éu qua dap trng nhu cau CSSK cua nguoi dan.

» Ché d6 an sinh xa hoi va cham séc strc khoe ngudi cao tudi chua duge quan tam va dau
tu day du dé dap img véi nhu cau tang nhanh do gia hoé dén so.
7.1.2. Nang lwc dé cung (rng cac dich vu KCB co’ ban khéng déu giira cac viing

= Ning lyc chuyén mén ky thuat va kha ning cung tng dich vu ¢ tuyén tinh va huyén,
dic biét & mién nai phia Bic va cac khu vuc kho khin chua bao dam chat luong va hiéu
qua. Van con nhitng khoang tréng trong ning luc cung tng céc dich vu co ban & mot sb
dia phuong.

7.1.3. Quan ly chat lwong dich vu KCB chwa dap tvng nhu cau

Heé théng quan 1y chét luong dich vu da duge xay dung nhung nhiéu co ché, quy dinh,
hudng dan van chua dugc ban hanh hoic thuc hién, trong d6 co:

= Co ché danh gia chat luong doc lap.
= Co ché cap chung chi hanh nghé chua bao dam chét luong;
= Thiéu co sé cho viéc danh gia chit lwong 14m sang vi thiéu hudng dan chuan.

» Thiéu co ché cén thiét (canh tranh, minh bach thong tin vé chat luong va mirc do hai long
cua bénh nhan) dé thuc day cai tién chat luong dich vu.

» Thiéu cac co ché dé quan ly, kiém soat ¢6 hiéu qua chét lugng, tinh an toan cia dich vu
YHCT.

7.1.4. Tinh trang qua tai bénh vién tuyén cudi va sir dung khéng hét cong suat & tuyén
dwéi van chwa dwoc giai quyét hoan toan

Tinh trang qua tai van chua dugc giai quyét triét dé ¢ cac bénh vién tuyén cudi, do chua
bdo dam chat luong dich vu y t€ tuyén co s¢ va cac théi quen va hanh vi st dung dich vu y té
cua nguoi dan.

7.2. Khuyén nghi giai phap

7.2.1. Vé t6 chirc mang Iwéi cung (rng dich vu

» 70 chirc mang ludi cung ung dich vu KCB voi yéu cau: phu hgp véi mo hinh bénh tat,
trén co s& du bao nhu cau, giam thi€u sy chénh léch vé chuyén moén, nang luc ky thuat
va chat lugng dich vy, sy mat can doi vé vung, mién, ting cudong nang lyc cho cham soc
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7.2.2.

sttc khoe ban ddu va YTCS. Xay dung quy hoach mang ludi KCB 2016-2025 va tim
nhin 2030, bao gém ca mang lu¢i YHCT va PHCN.

Nghién ciru va thiét ldp mang lui chuyén tuyén téi wu, don gian héa thi tuc lién quan
dén BHYT, tang cuong lién két cac tuyén va bao dam tinh lién tuc trong cham sdc.

Cac giai phap nang cao ning lwc cung tpng dich vu KCB & mét sé vuing kho khan,

tang kha nang tiép can dich vu déi véi mét sé nhom ddi twong, nhém dich vu, mét sé
ving mién

7.2.3.

Pau tur thém ngudn lyc va giam sat, thiic day viéc chuyén giao ky thuat & tat ca cac tinh,
thanh phd, thuc hién luan phién can bo y té.

Xay dung chuan nang lyc kham, chita bénh & tuyén xa.
Pap ng nhu ciu CSSK ngudi cao tudi

Nghién ctru xay dung chién luoc dai han dé ting cudng hé théng an sinh xa hoi, mo rong
va da dang hoa cac dich vu CSSK nguoi cao tudi.

Tiép tuc trién khai va nhan rong cac mo hinh c6 hi€u qua vé tu vin CSSK nguoi cao tudi
tai cong dong trong khi nghién ctru thir nghiém cac md hinh nha dudng 1o theo hinh
thire x4 hoi hoa.

Tang cudng dao tao nhan lyc y té, nhan vién xa hoi va co cac chuong trinh huan luyén,
huéng dan nguoi nha tham gia cong tic CSSK ngudi cao tudi tai gia dinh, cong dong.

Vé quan ly va nang cao chéat lwong

Hoan thién hé théng quan 1y chat luong dich vu KCB céap qudc gia, cip dia phuong va
cap co sé KCB; xay dung d€ an thanh lap t6 chirc chirng nhan chat lugng KCB doc 1ap;
bo sung phuong phap va cong cu do ludong, danh gid chat lugng dich vu KCB.

Xay dung co ché khuyén khich nang cao chat luong ca vé tai chinh va phi tai chinh, thiét
lap giai thudng chat luong quoc gia doi vai cac co sé KCB.

Diéu chinh Luat KCB, dic biét cac nodi dung lién quan dén quan 1y hanh nghé KCB theo
hudng danh gia thuc chat nang luc cia nguoi hanh nghé, cap va cap lai chirng chi hanh
nghé gan voi dao tao lién tuc.

Hoan thién hé thong danh gia phan hoi ctia nguoi dan vé chét luong dich vu KCB.

Hoan thién va ap dung ca 3 phuong thirc chi tra phu hop, ¢ co ché nham lam giam st
dung dich vu KCB thong qua viéc thuc day ap dung céc bién phap du phong bénh tat va
nang cao suc khoe;

Xay dung céac huong dan 1am sang quéc gia. Quy dinh cu thé trong viéc ra chi dinh sir
dung cac TTB dat tién, k¥ thuat cao. D41 voi nhimng bénh chua c6 huéng dan 1am sang
quoc gia, yéu cdu cac co sy té phai tw xay dung hudng dan bang vin ban dé phuc vu
kiém tra chat luong va thanh toan BHYT.

Xay dung cac hudng din 1am sang va ting cudng quan 1y, giam sat bao dam chat luong,
tinh an toan va hiéu qua cua YHCT trong KCB ¢ mot s6 linh viec YHCT c6 thé manh.
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= Phat trién cac k¥ thuat PHCN lién quan dén diéu tri, giai quyét cac khé khin trong co
ché thanh toén dé tao diéu kién phat trién cac dich vu PHCN, cai thién chat luong cudc
sdng cho bénh nhan va ngudi tan tat. Mo rong cic chuong trinh PHCN dua vao cong
d6ng mang lai hiéu qua cao.

7.2.4. Vé giam qua tai bénh vién
= Thuc hién quyét liét Dé an giam qua tai bénh vién, xdy dung bo sung mét sé dé dn gép
phan giam tai bénh vién.
= M6 rong Dé an bénh vién vé tinh dén tat ca cac tinh.

= Xay dung co ché xem xét danh gid tic dong ctia mot sd chinh sach vé quan 1y, tai chinh,
BHYT lién quan dén qua tai bénh vién.

8. Dich vu dan s6, KHHGD, CSSKSS, ba me tré em
8.1. Cac van dé wu tién

8.1.1. Tlr vong me, tlr vong so sinh van con & mirc cao

T vong me, tir vong so sinh sém van con & mirc cao, dic biét tai ving khé khan, va
vung dan toc thiéu sb. Toc do giam ty SUAt tir vong me va so sinh bi cham lai. Nguyén nhan la
do thiéu cham soc san khoa cép ctru, hé thong chuyén tuyén chwa hiéu qua, va thiéu cham séc
so sinh som thiét yéu.

8.1.2. Suy dinh dwdng tré em, dic biét thé thap coi, con cao

Ty 1é suy dinh dudng thé thap coi van con rit cao do dinh dudng kém & ba me mang thai
va tré em trong giai doan sém, dic biét do ty 16 nudi con hoan toan bang sira me con thip. Tinh
trang mot sb vung, mot s6 nhom dan cu chua sit dung nudc sach, chua dam bao v¢ sinh moi
truong dan dén tré bi tiéu chay ciing dong gop vao suy dinh dudng tré em.

8.1.3. Nhu cau chwa dwoc dap trng vé dich vu DS-KHHGD, CSSKSS, nhat la & cac dia
ban khoé khan

Kha ning tiép can, cung tmg va st dung cac dich vy DS-KHHGD va CSSKSS c¢6 chét
lugng & mot s6 khu vuc va nhom dan cu ddc thu van con han ché:

» Ti€p can va st dung céac dich vu cham soc trudc va trong sinh c¢6 chat lugng ¢ mot so6 dia
phuong (ving dong bao cac dan tdc thiéu s6 va vung kho khan) van con han ché.

» Nhu ciu chua duoc dap Gng vé dich vu cham soc SKSS, phuong tién tranh thai, dich vu
KHHGD con cao & mot s6 nhém déan cu yéu thé gdm vi thanh nién va thanh nién chua
1ap gia dinh, nguoi di cu, nguoi c6 HIV, nguoi tan tat, ngudi bi &nh hudng cua thién tai,
nguoi hanh nghé mai dam, ngudi dong tinh. ..

» Nhu cau vé phat hién sém va di€u tri cac ung thu sinh duc con cao trong khi nang lyc
cua hé thong y t€ con han che.
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Nhu cau phong tranh va phat hién cac di tat bam sinh trudc va trong thoi gian mang
thai bang céc dich vu du phong va sang loc sém c6 hi¢u qua chi phi cao van chua dugc
dap ung.

8.1.4. Mat can bang gii tinh khi sinh

Mit can bang gidi tinh khi sinh van tiép tuc ting cao do ap luc xa hoi, van hoa khién

ngudi dan mudn sinh con trai dé cham séc bé me khi gia va do thiéu kiém soat hi¢u qua doi voi
cac cong nghé lya chon gidi.

8.2. Khuyén nghi giai phap

8.2.1. Giai phap chung

Tang cuong sy quan tdm chi dao cta céac cap, cac nganh, cac dia phuong cho cong tac

DS-KHHGD, CSSKSS, SKBMTE. Dau tu kinh phi thoa déng cho cac hoat dong niy va nghién
ctru co che long ghép, phdi két hgp voi cac hoat dong CSSKBD ¢ tuyén co so.

8.2.2. Thic day cac can thiép giam tir vong me va tré so sinh

8.2.3

Tuyén truyén, van dong nham tang cudng su quan tam lanh dao, chi dao, di€u hanh cua
cac cap uy dang, chinh quyén cac cap vé thuc hién cac muc ti€u suc khde ba me, tré em,
phong chong suy dinh dudng.

Tiép tuc hoan thi¢n cac chinh sach trong linh vuc DS-KHHGD, CSSKSS va SKBMTE,
ddc bi¢t 1a chinh sach thu hut bac s chuyén nganh san, nhi vé cong tac tai cac vung kho
khin, chinh sach d6i v6i co d& thon ban.

Khuyén khich cac sang kién thong qua cac tiép can vin hoa phu hop véi phong tuc tap
quén cua tung dan toc, ho tro phu nir dan tdc thi€u so ti€p can va sir dung cac dich vu y
té san co va than thién dé giam tr vong me va so sinh.

Day manh viéc thim dinh cac truong hop tir vong me va tir vong so sinh dé tim nguyén
nhan va rat ra bai hoc kinh nghiém dé xay dung céc giai phap can thi¢p.

Tiép tuc tap trung thuc hién cac can thiép di dugc chirmg minh c6 hiéu qua trong CSSK,
giam to vong ba me va tré so sinh.

Tang cuong kiém tra giam sét viéc thuc hién quy trinh chuyén bénh nhén cp ctru san
khoa va so sinh; quy trinh phong ngira, phat hién va xir 1y cac trudng hop cép ciru san
khoa va so sinh; quy trinh phéi hop giira cac bac si chuyén khoa san, nhi va cac chuyén
khoa, cac don vi cham soéc tich cuc.

. Thwe hién cac bién phap nham giam ty 1é suy dinh dwéng thé thap coi

Xay dung ké hoach dai han va trung han nham thuc hién chinh sach dinh dudng tap
trung vao giam ty 1€ SDD thap coi. Ti€p tuc hoan thién cac chinh sach trong linh vuc cai
thién dinh dudng ba me tré em.

Tuyén truyén, van dong nham ting cuong moi quan tdm cia lanh dao trong huéng dan,
chi dao thuc hi¢n cac muc tiéu phong chong SDD.
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Tiép tuc tap trung trién khai cac can thiép da dugc chimg minh 13 c6 hiéu qua cai thién
dinh dudng ba me tré em.

Tang cudng huy dong cong dong tham gia vao viéc cai thién dinh dudng cho ba me
trudc va trong khi mang thai va b6 sung dinh dudng cho tré em ¢ moi lura tuoi.

8.2.4. Tang cwong kha nang tiép can cac dich vu dan s6, SKSS

Cham soc trwoc va trong sinh co chat lwong

Téng cudng cong tac truyén thong gido duc sttc khoe dé nang cao hiéu biét va nhan thic
ve nhu cau ctia nguoi dan véi cac dich vu CSSKSS.

Van dong xay dung va thuc hién chinh sach, ché do dai ngd cho ¢6 do thon ban.
Tiép tuc tap trung vao viéc thuc hién cac can thiép c6 hi¢u qua.

Xem x¢€t lai viéc phan cong chirc nang nhiém vu cua cac chuc danh chuyén moén trong
linh vuc san va nhi khoa.

Thuc hién cac chinh sach hd trg phu nit dan toc thiéu s6 sinh con tai cic co s6'y te.

Day manh tam sodt cac di dang, bénh, tit bam sinh

Tiép tuc trién khai cac can thiép co ban c6 hiéu qua chi phi cao nhu bd sung axit folic,
tiém vitamin K, tuyén truyén ve tranh str dung rugu bia, han ché st dung thudc trong qua
trinh mang thai, tiém vac xin phong rubella,...

Hoan thién quy trinh, quy chuan, lya chon k¥ thuét sang loc, chan doan trudce sinh va so
sinh. Dao tao tp huan kién thire vé sang loc, chan doan trudc sinh va so sinh cho can b,
cong tac vién dan so thuc hién tuyén truyén, van dong tai cong dong.

Kién toan céac trung tdm sang loc, chan doan trudc sinh va so sinh tai cdc ving, mién,
khu vuc, cac don nguyén sang loc, chan doan trude sinh va so sinh tai cac bénh vién
tuyén tinh. Ttmg budc chuyén giao k¥ thuat sang loc, chan doan trudc sinh va so sinh
cho tuyén tinh.

HO trg phy nit mang thai va tré so sinh trong tiép can va thuc hién cac dich vu sang loc,
chan doén trudce sinh va so sinh. T6 chirc viée theo ddi, phat hién sém bénh, tat cta tré
em. Xay dung chinh sach ho tro, td chire diéu trj va huéng dan rén luyén, phuc hdi chirc
nang cho tré em.

Tuyén truyén, gido duc trén cac kénh truyén thong, chi trong viéc tuyén truyén tu van
truc tiép cho cac nhém doi tugng c6 nguy co cao sinh ra tré em bi di tat hodc bénh
bam sinh.

Mo rong cac hoat dong tu van va kiém tra sirc khoé tién hon nhan. Tiép tuc trién khai céc
giai phéap can thlep glam ty 1¢ tao hon, két hon can huyét thdng, dic biét ddi véi mot sb
nhom dén toc thiéu sé c6 tap quan két hon trong ho toc.

187



Chuong V. Céc van dé uu tién trong ké hoach 5 nam nganh y té
giai doan 2016 — 2020 va khuyén nghi giai phap

Xay dung, thu: nghlem va trién khai mot s6 mo hinh can thlep tai cong dong nham giam
thiéu cac yéu t6 xa hoi tac dong dén nguyén nhan giam tudi tho binh quan khoe manh.

Bado dam cung cdp dich vu KHHGD, CSSKSS cho cdac nhom doi twong va dia ban wu tién

8.2.5.

Tap trung trién khai cac can thiép dé giam nhu ciu khoéng dugc dap tmg vé dich vu
DS-KHHGBD, CSSKSS trong cac nhom dé bi tdn thuong nhu vi thanh nién, thanh nién
chua két hon, ngudi di cu, ngudi nhiém HIV, ngudi tan tat, nan nhan cua cac vu thién tai
tham hoa, mai dam va déng tinh.

Tang cuong 1ong ghép gitra cac dich vu SKSS va dich vu phong chéng HIV/AIDS.

Ldng ghép, to chirc lai va nang cip hé thdng cung cap phuong tién tranh thai va dich vu
CSSKSS. T6 chuc cung tng dich vu KHHGD, CSSKSS phu hop véi muc sinh ctua
tung vung.

Mo rong va nang cao chat lugng mang lugi cung tng dich vu KHHGD vé phuong dién
co s vat chat trang thiét bi va k¥ ning chuyen mon; phat trién hudng dan ky thuat va
giam sat viéc tuan thu. Hoan thién tiéu chuin k¥ thuét va ting cudng quan Iy chét luong
PTTT va hang hoa SKSS/KHHGD.

Nhanh chong chuyen mo h1nh cung cap mlen ph1 cac phuong tién tranh thai sang thu phi
mot phan chi cung cip mién phi cho mot sé ddi tuong can hd trg xa hoi. Khuyen khich
va tao diéu kién cho cac to chirc, ca nhén, cac to chire tu nhén, ph1 chinh phu céc to chirc
xa hoi nghé nghiép tham gia trong cong tac truyén thong, tu van, cung cap dich vu dan
s6, KHHGD, san xuat va cung cap cac PTTT.

Trién khai c6 hiéu qué chinh sach khuyén khich (tai chinh va phi tai chinh) cho nhiing
nguoi cung cap cac dich vu DS-KHHGD.

Thay d6i thong diép truyén thong vé KHHGD thanh “mdi gia dinh hay nén dé hai con”
de bao dam duy tri mrc sinh thap hop ly, 6n dinh quy mo va co cau dan s6 phu hop.

Can thiép hiéu qua dé giam thiéu mat can bang gi&i tinh khi sinh

Tang cudng, nang cao hiéu qua truyén thong, gido duc chuyén dbi hanh vi vé binh ding
gi01, mat can bang gidi tinh khi sinh, gia tri cua tré em gai va vi tri, vai tro cua nir gidi
trong su phat trién bén viing cua gia dinh va xa hoi.

Tang cuong kiém tra, gidm sat nhim ngin chin cac hanh vi lwa chon gidi tinh khi sinh

theo quy dinh ctia phép ludt hién hanh. Xir Iy nghi€m céc hanh vi lya chon gidi tinh khi
sinh d¢€ gido duc, ran de, tao du luan xa hdi sém ngin chén cac hanh vi nay.

Chu dong xay dung va thuc hién céc chinh sach ho trg nang cao vai tro, vi thé cia phu
nir va tré em gai, dac biét la tré em gai trong céac gia dinh sinh con gai mdt bé va cha me
cua cac em.
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9. Hé théng thong tin y té
9.1. Cac van dé wu tién

9.1.1. Giam sat, chi dao thwc hién hiéu qua cac hoat dong trong Ké hoach téng thé phat
trién hé théng thong tin y té con yéu

= Heé thdng thong tin cbt 151 lién quan t6i thu thap thong tin tir vong va thong tin vé nguyén
nhan tr vong, ghi nhan cac bénh man tinh chua dugc thuc hién dong by dan dén thi¢u
cac thong tin quan trong cho 1ap ké hoach y té.

» Ho so bénh an chua phu hgp dé bao dam tinh lién tuc va tinh hiéu qua trong theo doi strc
khde, tranh tai bién. Thong tin tir hd so bénh an chua dugc khai thac va phan tich phuc
vu cho doi méi hé thong thong tin y té.

= S6 lidu o san trong hé thong thong tin y té chua duoc phat huy str dung day du do khong
dugc pho bién cho ngudi nghién ctru c6 the phan tich phu hop véi nhu cau 1ap ké hoach
va xay dung chinh sach.

» S0 liéu cta khu vuc y té tu nhan chua dugc bdo céo toan dién va thuong xuyén.

9.1.2. Hoat déng cung trng dich vu y té chwa dwoc giam sat day dua

Céc chi s6 theo dbi va danh gia két qua hoat dong 1a yéu to tién quyét dé danh gia két
qua lam viéc (trong quan 1y nhan luc) va thyuc hién hiéu qua chi tra theo két qua hoat dong va
nhirng chinh sach tai chinh khac. Hé théng cac chi sb theo ddi va danh gia hoat dong hién chua
duoc thyc thi lam can trc"y kha nang cua hé thong y té va cac co quan, don vi chiu trach nhiém
trong viéc sir dung nguon luc dé dat duoc myc tiéu. Céc thong tin nay chua sin c6 cho cac nha
quan 1y y té trong viéc xac dinh céac linh vuc can cai thién.

9.2. Khuyén nghi giai phap

9.2.1. Cac giai phap lién quan t&i thwe hién Ké hoach tong thé phat trién hé théng théng
tiny té

= Céc giai phap nham ting cuong cac tiéu hé thong thong tin chu chét (nguyen nhan tu
vong va ghl nhan cac bénh man tinh): thim dinh chét luong sd lidu, cung cap co ché
phan hoi chét luong s6 liéu; t6 chirc diéu tra hiéu chinh sd liéu tir bao cdo dinh ky.

= Céc giai phap nham cung cb hé thong ho so bénh an: dinh ky ra soat dong bd hoa cong
cu thu thap, hop Iy hoa ho so bénh an, bi€u mau ban dau va biéu mau bao cdo tai cac co
SOy te.

= Céc giai phap vé phd bién thong tin.

= Cac giai phap vé ting cudng su tudn thi cia khu vic tu nhan trong hé théng thong tin
y té.

» Tang cuong ung dung cong nghe thong tin: xay dung cac nén tang can thiét cho viéc xay
dung hé thdng thong tin y té tich hop ctia nganh y té; xay dung, trién khai sir dung hiéu
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qua trén toan qudc hé thng théng CNTT phuc vu cong tac théng ké y té (phan mém, co
so dir li¢u, ha tang).

9.2.2. Cac giai phap lién quan t&i xay dwng va (rng dung cac chi s6 danh gia thwc hién
cong viéc (KPI)

= Xay dung dé an hé thong thong tin y té giam sat va danh gia thuc hién ké hoach 5 nim
va hang nam.
10. Quan trj hé thong y té
10.1. Cac van dé wu tién

10.1.1. Chéat lwong va hiéu Iwc, hiéu qua cta cac chinh sach, van ban phap luat vé y té
con han ché

» Chinh sachy té con cham duoc xay dung va ban hanh; ndi dung con c6 su trung chéo,
chua bao ddm nhat quan.

» Nang luc ctia co quan xay dung chinh sach va cac don vi nghién ctru cling nhu su phoi
hop gitta cac co quan, don vi nay con han ché, thi€u cac thong tin, bang ching cu thé,
thuyét phuc, cac danh gia tac dong cua cac chinh sach y té doi voi cac bén lién quan.

» Hiéu luc, hiéu qua cua cac chinh sach y té chua cao do chua xac dinh rd nguon lyc dé
thuc hién; thiéu cac ké hoach trién khai va nhan thire cia chinh quyén mot s6 dia phuong
chua day du.

10.1.2. T6 chirc hé thong y té chwa dap trng dwoc yéu cau cua tinh hinh méi

» Hié¢n nay, B0 Y t€ va So y té vira lam chtrc nang quan 1y nha nudc veé y t€, vira cung ung
dich vy, dan dén khong tach bach churc nang, nhi¢ém vu va qua tai cong viéc.

= Mang ludi co s y té duge to chire chu yéu theo don vi hanh chinh hon 12 mét téng thé
hé thong y té 1am han ché tinh lién tyuc trong cung tng dich vu y té; can tré sy didu phdi
giita cac don vi, gdy ton kém va khong hiéu qua do chdng chéo trong cung tng dich vu
va st dung nang luc khong hiéu qua.

10.1.3. Hé thong va co ché thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong y té chwa phat huy
dwoc hiéu qua

= Mang ludi thanh tra y t& con thiéu vé sé luong va han ché vé ning lyc.
» Vai trd gidm sat cua cac td chire chinh tri, td churc chinh tri xa hoi, hoi nghé nghiép dé
bao dam trach nhiém gidi trinh con han ché do yéu vé nang lyc va thiéu co ché diéu phoi.
10.1.4. Cai cach tha tuc hanh chinh trong linh vwec y té con chwa quyét liét

= Cai cach thii tuc hanh chinh trong linh vyc y té con han ché va chua dap (mg yéu cau cua
su thay d61 nhanh chong cua tinh hinh kinh té xa hoi.

190



B&o céo chung tébng quan nganh y t& ndm 2015

10.2. Khuyén nghi giai phap

10.2.1. Nang cao chat lwong xay dwng va hiéu qua thwe hién chinh sach y té

= Ting cuong sy phdi hop giita cac co quan chi tri xdy dung chinh sach va cac don vi
nghién ctru dé c¢6 duogc cac thong tin, sb liéu, bang chimg thuyét phuc cho hoach dinh
chinh sach. Nang cao nang luc cua cac co quan, don vi nghién ctru xay dyng chinh sach
dura vao bang chimg.

» Sua ddi, bd sung quy ché lam viéc ciia BO Y té dé dua noi dung lién quan dén cong tac
xay dung phép ludt vao thanh mgt trong cac tiéu chi dé danh gia chét lugng hoat dong
cua céc don vi. Tap trung uu tién dau tu thoi gian, nguén luc va cac diéu kién can thiét
khéc bao dam cho cong tac xay dung, td chire trién khai thuc hién va theo ddi, danh gia
thi hanh chinh sach, van ban sau khi dugc ban hanh.

» Huy dong su tham gia, vao cudc cua chinh quyén cac dia phuong trong viéc trién khai
thuc hién van ban, chinh sach, nhat 1a cac van dé mang tinh xa hoi, can su ph01 hop lién
nganh Céc ndi dung, chi tiéu quan trong can dua vao nghi quyet cua cac cap uy Pang,
ké hoach phat trién kinh té-xa hoi hang nam cua dia phuong dé 1am co so theo doi, giam
sat va gan trach nhiém cta chinh quyén véi hoat dong y té.

10.2.2. D6i méi phwong thirc quan ly va té chirc hoat déng cia mang lwéi cac co s& y
té tai trung wong va dia phwong

» Can c6 nhitng chuyén bién trong t6 chirc qudan Iy hé thong y té tai trung wong va dia
phirong. Bo Y té can tiép tuc phan cip, phan quyén, ting cudng thyuc hién tir chi, giam
bot sé don vi su nghiép truc thudc. Uu tién thich dang nhan lyc ¢ nang luc phan tich,
tong hop, hoach dinh chinh sach, quan 1y hé thong y té. Nang cao vai trd ctia SO y té,
nhat 13 trach nhiém giai trinh cua Giam ddc So y té trong cong tac tham muu, t6 chic
thuc hién, kiém tra giam sat hoat dong y té tai dia phuong.

= Can c6 nhitng thay doi vé t6 chire mang lwdi cung iing dich vy y té d& dap ung voi su
thay d6i md6 hinh bénh tat, gia hoa dan s6, nhu cau CSSK cua nguoi dan tang 1én khi diéu
kién kinh té- xa hoi phat trién, kha nang tiép can ve dia ly thuan lgi hon trudce rat nhiéu.

= Céc co s6 KCB khong nhét thiét phan theo tuyén hanh chinh ma can theo xép hang bénh
vién, khuyén khich cac bénh vién phat trién k¥ thuat, ning hang bénh vién, ké ca cac
bénh vién huyén hién nay. Cac co s& YTDP & cap tinh, huyén gan duoc sip xép, thu gon
dau méi dé nang cao hiéu qua hoat dong. YTCS can dugc ddi méi toan dién vé mé hinh
hoat dong, co ché tai chinh, mé rong pham vi cung ung dich vy, tang cuong quan ly strc
khée cho ngu0’1 dan, nhét 13 ngu:m mic cac bénh man tinh, nguoi cao tudi. Tang cuong
giam sat, hd tro gitta cac tuyén, giita cac co so 1am nhiém vu du phong va KCB dé co
thé cung tng dich vu cham soc toan dié€n, lién tuc.

» Tdng cwong ning lwc va chdt lwong hoat dong ciia linh vuee kiém dinh, kiém chudn trang
thiét bi, kiém dinh thudc va theo ddi ADR, kiém dinh an toan thuc pham theo hudng
thanh 13p cic trung tdm theo ving, tranh dan trai theo hanh chinh cap tinh, dé dan dén
thiéu hut nguén luc dau tu, nhan luc va hiéu qua hoat dong thép.

191



Chuong V. Céc van dé uu tién trong ké hoach 5 nam nganh y té
giai doan 2016 — 2020 va khuyén nghi giai phap

10.2.3. Phat huy vai tré va nang cao hiéu qua giam sat hoat dong y té cta cac co’ quan
thanh tra, kiém tra va cta cac té6 chirc xa hoi nghé nghiép

= Tiép tuc kién toan va ting cuong ndng hec cho mang lwéi thanh tra y té, nhdt la cdc
thanh tra chuyén nganh dé c6 du kha nang kiém tra vi¢c thyc hién cac quy dinh ctia phap
luat, chinh sach y t€ va xur Iy cac hanh vi vi pham phap luat trong y te.

» Xady dung cdc co ché dé tang cwong hoat dong gidm sat nhan déan théng qua Mt trdn
76 quo”'c Viét Nam, cdc t6 chirc doan thé chinh tri- xd héi va cdc héi nghé nghiép doi véi
cong tdc y té. Thuc té cho thiy, néu chi c6 nganh y té thuc hién giam sat, kiém tra hoat
dong s€ khong bao dam du nhan luc, thoi gian nén sy tham gia cua cac td chtre x4 hoi,
nghé nghiép 1a rat can thiét.

= B6 sung cdc quy dinh, tang cuwong phéi hop gita B6 Y té va cdc t6 chive xd hdi, nghé
nghiép (vi du Téng hdi Y hoc Viét Nam, Hoi Duge hoc, Hoi Khoa hoc Kinh té y té, Hoi
Trang thiét bi y té...) trong qua trinh x4y dung, theo ddi, giam sat thuc hién chinh sach.
Céc co quan xay dung vin ban, chinh sach can chu dong cung cép thong tin va xin y
kién phan bién cho dy thao chinh sach. Cé cac quy dinh vé phan hdi chinh sach, ding
tai rong rai cac phan hoi ciia co quan soan thao chinh sach vé cac y kién gop ¥ cho cac
bén lién quan.

10.2.4. Tiép tuc day manh cai cach tha tuc hanh chinh trong linh vuc y té

= Tiép tuc ra soat cac vin ban quy pham phap luat trong linh vuc y té va cac quy dinh, quy
trinh, quy ché c6 tinh chat phap quy dé don gidn hoa hoac loai bo céac thu tuc khong con
phu hop, khong can thiét.

= Don gian héa thu tyc, quy trinh KCB, day manh tng dung cong nghé thong tin trong
quan ly cac tha tuc hanh chinh trong cac co s y t€, nhat 1a cac co s¢ kham, chira bénh
deé gidm phién ha, tao thudn lgi cho ngudi dan trong ti€p can va st dung dich vu y té.

. Tang cuong cong tac thong tin, truyén thong va phat huy sy giam sat cua Mat tran t6
qudc cac cip, cac to chirc chinh tri, chinh tri xd hoi, nghé nghiép, ngum dan, doanh
nghiép va bao chi d6i véi cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc y té.

192



B&o céo chung tbng quan nganh y t& (JAHR) ndm 2015

Chwong VI. Khuyén nghij vé ting cwéng mang lwéi YTCS

Duya trén danh gia thyuc trang va phan tich mé hinh cung mg dich vy iy CSSKBD lam
nén tang, cac khuyén nghi ting cuong mang luéi YTCS dé diy manh CSSKBD bao gom céc
muc tiéu va cac gidi phap d6i mdi cung tng dich vu va ting cuong mang ludi YTCS.

1. Muc tiéu

1.1. Muc tiéu chung

Tao budc chuyén bién dot pha va toan dién vé quan tri, td chure, nhan luc, tai chinh, co
s& vt chat, TTB va co ché hoat dong ctia mang ludi YTCS, nhim nang cao ning luc cung ting
dich vu léy CSSKBD lam nén tang, hudng toi bao phit CSSK toan dan, gbp phan han ché tinh
trang mat can ddi cua hé théng cung ung dich vy, x6a bo xu hudng tap trung vao bénh vién va
khoi phuc sur két nbi g1ua cac tuyén, gitta YTDP va KCB, ning cao tinh cong bang, hiéu qua,
chat lugng va kha ning tiép cin cua ca hé théng y té.

1.2. Muc tiéu cu thé

1. Tang cu’ong cac ngudn lyc cho mang llIO’l YTCS thong qua nang cao nang lu’c dong
luc ciia nhéan lyc y t& mot cach phu hop, tang ngudn lyc tai chinh, kha ning sin ¢ vé thudc,
TTB va diéu kién co s vat chat can thiét.

2. Nang cao nang luc va hiéu qua hoat dong ctiia mang ludi YTCS thong qua diéu chinh
chtrc nang, nhiém vy, td chirc va co ché hoat dong cua TYT xa, TTYT huyén/bénh vién huyén;
d6i moi co ché tai chinh va cac bién phap thuc day sy phdi hop giita cic co sé va cac tuyén y
té, bao dam thuc hién cung tng dich vu CSSK toan dién, lién tuc va léng ghép.

3. Nang cao nang luc lanh dao, quan tri hoat dong ciia mang ludi YTCS, ting cuong hé
thong thong tin quan ly, d61 mdéi cong tac 1ap ke hoach, theo doi, gidm sat, danh gia gan voi két
qua hoat dong cua mang ludi YTCS.

2. Cac giai phap
2.1. Lanh dao, quan ly

= Ndng cao nhdn thirc vé sy can thiét doi méi, tang cuong mang luéi YTCS: nang cao nhan
thirc va trach nhiém cta cic cap uy dang, chinh quyén cac cap vé vai tro va tam quan
trong ciia mang ludi YTCS - nén ting ciia hé thong y té quoc gia. Xac dinh viée ting
cuong mang ludi YTCS dé thyc hién mé hinh cung tng dich vu 1dy con ngudi 13 trung
tam, CSSKBD lam nén tang 1a nhi€ém vu trong tdm hang dau cua nganh y té, can duoc
thuc hién lién tuc, bén virng theo mot tam nhin dai han, dua vao co s& 1y luédn viing chéc,
Xudt phat tir thyc tién va nhiing diéu kién hién c6 ¢ timg dia phuong.

= Xdy dung va ban hanh céc chinh sach, ké hoach vé tang cuong mang heéi YTCS: BO Y té
trinh Chinh pht Ké hoach tong thé ting cuong mang lwéi YTCS dé day manh CSSKBD,
huong toi bao phu CSSK toan dan. BO Y té kién nghi dua cadc myc ti€u, chi ti€u, nhi€ém
vu cu thé vé ting cuong mang ludi YTCS vao nghi quyét cia Dang, chién luoc, chinh

193



Chwong VI. Khuyén nghi vé tdng cuwéng mang lwdi YTCS

sach va ke hoach phat trién kinh té - xa hdi cua ca nudc, tirng dia phuong, 5 ndm va hang
nam.

» Thuc hién 16t cac chinh sdch vé tang cwong mang luwoi YTCS da dwoc ban hanh: To
chtre thue hién tot va tiép tuc hoan thién cac chinh sach, van ban hién co lién quan déntd
chuc va hoat dong ctia mang ludi YTCS, nhu: B9 tiéu chi quoc gia vé y té xa dén 2020;
Thong tu s6 43/2013/TT-BYT caa BYT quy dinh chi tiét phan tuyén chuyén mén ky
thuat ddi véi hé thong co s& kham bénh, chira bénh; Thong tu s6 40/2015/TT-BYT cua
BYT huéng dan diang ky kham, chita bénh ban dau va chuyén tuyén kham, chita bénh
BHYT; cac du 4n lién quan dén ting cuong mang ludi YTCS, v.v.

= Ra sodt va diéu chinh cdc chinh sich céng cé tic dong Iom t6i mang lwéi YTCS, nhat
la chinh sach tu chu tai chinh; quy dinh vé phoi hop lién nganh trong xay dung va trién
khai chinh sach y té.

» Xady dung va thie hién co ché, giai phdp phoi hop, long ghép giita cac don vi y té, cac
tuyén y t€, cdc chuong trinh y t€ va gitra linh vuc di€u tri va dg phong. Quy dinh moi
quan h¢ va trdch nhiém chi dao chuyén mon ctua bénh vién, TTYT huyén doi vdi cac
TYT xa.

= Phat huy vai tro ciia y té tw nhéan: xay dung va thuc hién cac chinh sach, co ché phat huy
vai tro va bao dam chat lugng cua y té tu nhan, phoi hop y té cong va tu trong cung tng
dich vu CSSKBD.

» Tiep tuc cung co Ban chi dao CSSK céac cap tai dia phuong, ting cudng vai tro, nghia
vy, trach nhiém va c6 sy phan cong nhi¢m vu cu thé cho cac ban, nganh doan the, cac to
chure xa hoi, cong dong va nguoi dan.

= Xdy dung va chudn héa hé thong théng tin y té ciing nhu xay dung quy dinh vé két ndi
thong tin gitta co s¢ y té cac tuyén nham thyc hién cung Gng dich vu y té 16ng ghép va
lién tuc, phuc vu cho quan 1y hoat dong cia mang ludi YTCS. Xéc dinh nhiém vu cta
TYT xa va TTYT huyén/BV huyén trong vi¢c thu thap va xu ly thong tin, nham phat
hién nhu cau CSSK nhén déan ¢ dia phuong. Doi méi cong tac thong ké y té, tmg dung
cong ngh¢ thong tin cua TTYT huyén va cac TYT xa trong quan 1y strc khde va trong
viéc xac dinh nhu ciu va xay dung ké hoach CSSK tai cong dong, tién t6i két ndi thong
tin gitra cac tuyén.

= Xady dung va ban hanh cdc quy dinh lién quan dén viéc thuwc hién chirc ndng gidi trinh dé
bao dam tinh cong khai minh bach trong quéan 1y cung tmg dich vu y té. C6 co ché giam
sat thuong xuyén, dinh ky hoat dong ctia mang luéi YTCS. Dua vao Bo tiéu chi qubc
gia vé y té xa dé xay dung, hoan thién cac chi bao hd tro cho viéc ting cudng gidm sat,
danh gid qua trinh thyc hién.

2.2. D6i méi té chirc va co’ ché hoat dong ctia mang lwéi YTCS

»  Piéu chinh lai chirc nang, nhiém vy cta YTCS dé hoat dong nhu mot thé théng nhét, mot
trung tam (hub) két ndi véi cac co s y té chuyén khoa tuyén trén, phu hop v6i mé hinh
CSSK lién tuc, 16ng ghép, 1dy CSSKBD lam nén tang trong bdi canh chuyén dbi dich té
hoc va thay ddi m6 hinh bénh tat, tinh trang gia hoa dan $0, cong nghiép hoa, do thi hoa,
toan cau hoa va bién d6i khi hau.
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» Xac dinh pham vi cung ung dich vu cia mang luéi YTCS, trong d6 c6 xem xét dén tinh
dac thu phu hop voi cac ving mién khac nhau.

= Quy hoach mang luéi YTCS theo timg ving, mién cho phu hop véi su thay doi vé chirc
nang nhi¢m vu. Hoan thién va thu:c hién m6 hinh TTYT huyén thyc hién 2 chuc nang
YTDP va KCB. Duy tri va cung ¢6 mé hinh phong kham da khoa khu vuc ¢ Vung mién
nui, vung sau, vung xa. Pa dang héa cac hinh thirc cung tmg dich vu y té dé thyuc hién
cham soc chu dong: cung ung dich vu y té tai co s¢' y té huyén, x4; to chirc cung tmg dich
vu y té luu dong, van chuyén bénh nhan t6i co sé y té c6 chuyén mén phu hop...

» Nhdn rong moé hinh TYT quan dan Y, phong kham quan dan y ¢ khu vuc bién g10’1 hai
dao, vung sau, vung xa. Cung c¢b va phat trién va huéng dan hoat dong ctia y té truong
hoc, y té co quan, xi nghiép... theo hudng ting cudong CSSKBD.

= Tiép tuc cung cd, mé rong doi ngli nhan vién y te thon ban, phat trién cd6 do thon ban &
cac vung dan tdc thiéu so, vung con kho khan.

= Phat trién mo hinh phong kham béc si gia dinh & nhiing noi c6 diéu kién. Long ghép mo
hinh béc s1 gia dinh va cach tiép can ctia y hoc gia dinh vao cac hoat dong CSSKBD cua
mang ludi y té co sé.

2.3. P6i m&i cung trng dich vu ctia mang Iwéi YTCS

»  D6i méi hinh thire cung trmg DVYT: ting cudng quan 1y strc khoe, cham séc giam nhe
va phuc héi chirc ning tai nha, tai cong dong, dic biét d6i v6i cac BKLN. Thyc hién chii
truong “Phong bénh hon chira bénh”, ting cudng cong tic TTGDSK dé thay d6i hanh vi
cuia nguoi dan, tur thu dong sang chu dong trong cham soc, bao v¢ suc khde cho ban than
va cho cong dong. Ap dung mé hinh quan Iy strc khoe ho gia dinh.

= M6 réng pham vi cung ing dich vu tai tuyén huyén, xi va bao dam CSSK thuong xuyén,
lién tuc, toan dién, gén phong bénh, nang cao suc khdée vdi KCB, phuc hdi chire nang,
két hop y dugc hoc hién dai véi y duoc hoc ¢ truyén. Cung tng cac dich vu 16ng ghép,
phdi hop ddi v6i ca 3 nhém bénh (bénh lay nhidm, khong 1ay nhiém va tai nan thuong
tich). Tao diéu kién dé mé rong cac hinh thirc CSSK dya vao cong dong ¢ tuyén co so.

= Ndng cao néing lyc trong kham, phat hién, sang loc, chuyén nguoi bénh 1én tuyén trén
linh hoat, hi€u qua, va ti€ép nhan, theo doi, di€u tri ngudi bénh tir tuyén trén chuyén ve,
dac biét la doi vdi cac bénh KLN.

2.4. Phat trién nhan lwc phu hop v&i yéu cau hoat déng ciia mang lwéi YTCS

» Ra sodt, xdc dinh nhu cau nhén luc vé s6 lugng, trinh d§ chuyén mon va co ciu cla
mang luéi YTCS dé xay dung va trién khai ké hoach d4p tmg nhu cau nhan lyc cho
mang ludi YTCS phu hgp véi mo hinh cung tmg dich vu y té ldy CSSKBD 1am nén tang,
dap tng su thay ddi vé nhu cau CSSK do su bién ddi dich t& hoc.

» Da dang héa cdc logi hinh ddo tao nhan luc y té lam cong tic CSSKBD, dic biét &
khu vyuc kho khan, wu tién nguoi dia phuong. Tang cudong dao tao chuyén nganh; dao
tao y hoc gia dinh; diéu dudng thuc hanh, c¢6 d& thon ban & ving dan toc thiéu sd, uu
tién ngudi dia phuong, ngudi dan tdc thiéu sb. Tiép tuc thuc hién chinh sach dao tao ctr
tuyén, dao tao lién thong dé tang cudng nhan luc cho ving kho khan.
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Péi méi chirong trznh va néi dung dao tao cho ddi ngii nhan luc y té lam cong tc
CSSKBD theo cach tiép can dua trén ning lyc va nhém lam viéc dé dap ing sy thay d6i
vé nhu cau CSSK, thay d6i md hinh bénh tat trong d6 BKLN chiém da sb va van dé gia
héa dan s6; chu trong md hinh dao tao y hoc gia dinh cho d6i ngii lam cong tic CSSKBD
& tuyén xa.

Thiee hién dao tao lién tuc, d3o tao qua thuc hanh, huéng dan chuyén mén, chuyén giao
k¥ thuat cta cac co s y té tuyén trén cho mang ludi YTCS, dé dép umg nhu cau CSSK
tai mang ludi YTCS hién nay. Cung cip cic cdm nang chuyén mén cho can bd, nhan
viény té x4 va thén ban. Chu trong thuc hién chuong trinh dao tao cho can b, nhan vién
y té trude khi vé 1am viéc tai mang ludi YTCS.

Thuc hién cac giai phap tang cwong nhan luc cho mang luéi YTCS: thyc hién nghiém
quy dinh ctia Luat khdm bénh, chira bénh vé 18 thang thyc hanh tai cac co sé kham bénh,
chira bénh trudce khi duoc cép ching chi hanh nghé, dac biét la ddi voi cac can bdy té
méi tot nghiép. Can thyc hién quy dinh trach nhiém xa hoi d6i véi nhimng can bo y té
méi t6t nghiép sau 18 thang thyc hanh vé 1am viéc theo nghia vu tai mang luéi YTCS.
Tiép tuc thuc hién ché d6 luan phién c6 thoi han, TTYT/BV huyén ludn phién vién chirc
y t& vé TYT x4 va nguoc lai.

Trién khai hiéu qua cdc chinh sach thu hit va duy tri nguén nhan luc y t& cho mang luéi
YTCS. B sung, hoan thién va nang cao chinh sach dai ngo dac bi¢tchocan by té cong
tac tai viing nui, ving sdu, ving xa, ving khé khin, ving ddng bao dan toc thiéu s6. Ton
vinh nhirng can by, nhan vién y té c6 thanh tich cong tac tai mang luoi YTCS.

2.5. Tang cwong dau tw va déi méi co ché tai chinh cho mang lwéi YTCS

Tai chinh céng (NSNN, BHYT, ODA) phdi la nguon tai chinh chii yéu cho mang lugi
YTCS. Nha nudc (trung uong va dia phuong) ¢6 trach nhiém bao dam dau tu vé CSVC,
TTB, nhan luc, thude thiét yeu kinh phi chi thuong xuyén cho mang ludi YTCS dé tao
budc dot pha trong viéc cung cap cac dich vu CSSKBDP c6 chat luong. Huy dong sy hd
tro tai chinh, k¥ thuat cua cac t6 chuc c4 nhan trong, ngoai nude. Tang ty trong phan bd
ngan sach mot cach phu hop cho y té tuyén huyén, xa.

Doi méi co ché tai chinh theo hirdng tao dong lwc cho can bd, nhan vién y té dé thuc hién
CSSKBD; déng thot bdo vé tai chinh cho nguoi st dung dich vu tai mang luéi YTCS,
nhét 13 cac dbi twong dé bi ton thuong; va dic biét 1a gop phan nang cao chat lugng, hiéu
qua hoat dong va tmg xir ¢ trach nhiém cta hé thong y té.

Pay nhanh 1§ trinh BHYT toan dén, hd trg ngudi can nghéo, ngudi 1am nong nghiép, 1am
nghiép, ngu nghi¢p, diém nghiép tham gia BHYT.

Poi méi phwong thire phdn b6 NSNN cho mang ludi YTCS theo hudng dua trén két qua
hoat dong va két qua dau ra. Péi méi phwong thire chi tra BHYT theo dinh suat dé nang
cao hiéu qua st dung quy BHYT tai mang ludi YTCS va khuyén khich cung tng cac
dich vu CSSKBD.

M¢ rong hinh thirc nha nude dat hang va két hop cong tu trong cung cip cac dich vu
YTCC. Can c6 céac chinh sach khuyén khich va tang cuong sy gan két cua y t€ tu nhan
trong cung Ung céc dich vu CSSKBD.
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B&o céo chung tbng quan nganh y t& (JAHR) ndm 2015

2.6. Tang cwong hoat dong truyén théng giao duc sirc khoe

» Cha trong thyuc hién cong tac truyén thong, pho bién kién thirc vé bénh tat va cac yeu to
nguy co dé ho tr¢g cac ca nhan va cong dong tu bict cach cham sdc va ki€m soat strc khoe
cua chinh minh cling nhu ¢6 lya chon dung trong st dung dich vu cham soc strc khoe.

» Ting cudng hoat dong truyén thong dinh hudng cong ddng nham cung cip thong tin vé
nhirng d6i mdi trong cung tng dich vu y té dé tirng budce tao niém tin cho nguodi dan doi
vo1 nganh y t€ n6i chung va doi véi viéc nang cao chat lugng dich vu y t€ ¢ tuyén y té
CO SO.
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